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Absztrakt

A Vilag Tengeri Tengelye (VTT) elképzelés jelentds evoltcios 1épésnek tetszik az indonéz (kiil)po-
litikai és (kiil)gazdasdgi gondolkoddsban, 4m a végrehajtdsa ardnytalanul lasstinak és kevésbé ered-
ményesnek bizonyul. Jelen tanulmény egy szakpolitikai litleletet céloz felvenni a Suharto-korszak
6ta legambiciézusabb indonéz kiilpolitikai stratégiaként is értelmezhetd vizié relativ kudarca hat-
terének ok—okozati Gsszefliggéseirsl, a nemzetkozi kapcesolatok elméletei neoklasszikus realizmus
iskoldjanak és a kiilpolitika-elemzés médszertandnak a segitségével. Az irds el3szor a neoklasszikus
realizmus diskurzusdra 6sszpontosit a kiilpolitika-elemzésben, majd f6bb téziseit vonatkoztatja In-
donézia esetére. A VT'T, mint szakpolitika megvaldsitdsinak vizsgilata az elnok politikai énjét és
kiilpolitika irdnti attit@idjét, valamint a végrehajtds biirokratikus és intézményi problémadit, mint
kozbensé viltozokat targyalja. A tanulmdny konkluziéja, hogy a VT'T kilpolitikai megvaldsitdsa-
nak viszonylagos kudarca nem a kiilsé fenyegetések determinisztikus terméke, hanem azt belfoldi

szakmai és burokratikus tényez8k okozzik.
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Abstract

The Global Maritime Fulcrum (GMF) concept can be seen as a significant evolutionary step in
Indonesian political and economic thinking, but its implementation is proving disproportionately
slow and less effective. This paper aims to provide a policy insight into the causal background to the
relative failure of what could be interpreted as the most ambitious Indonesian foreign policy strategy
since the Suharto era, drawing on the neoclassical realist school of international relations theory and
the methodology of foreign policy analysis. The paper first focuses on the discourse of neoclassical
realism in foreign policy analysis and then applies its main theses to the case of Indonesia. As
intervening variables the analysis of the GMF implementation discusses the president’s political
self and his attitude towards foreign policy, as well as the bureaucratic and institutional problems of
GMF-policy. The paper concludes that the relative failure of GMF foreign policy implementation is
not a deterministic product of external threats but is caused by domestic political and bureaucratic
factors.

Keywords: Indonesia, Global Maritime Fulcrum, foreign policy analysis, neoclassical realism

1. Bevezetés

Indonézia idén tnnepli a Djuanda-kialtvany kiaddsinak 55. évforduléjat, mely kormdnyf6i nyilatko-
zat a korabeli tengerjog rendelkezései ellenére egyoldalian, egységes és oszthatatlan szigetorszagnak
nyilvinitotta a tobb ezer elszért kisebb és nagyobb, lakott és lakatlan szigetb6l dll6 délkelet-dzsiai
orszagot (Yuda, 2017). Az ENSZ tengerjogi egyezményében (1982) is kodifikilt indonéz sziget-
orszdg definicié a tenger az egységallam Indonézia szdmadra betdltott jelentGsége formalizdldsinak
tekinthetd, hiszen az ,anyaorszag” kifejezés indonéz megtelelje a , Tunah Air” sz6 szerinti jelentése
Jfold (és) viz”.2

Mindazonaltal a tengertigyek dtfogé, a nemzetstratégiai dokumentumokba formalisan integrélt és
az indonéz kiilpolitika egyik alapjit képezé szakpolitikai viziéva csupdn Joko Widodo (tovibbiakban
bevett elnevezésén Jokowi)’ elnok hivatalba 1épése (2014) utin valtak. Indonézia tengeri identitdsa-
nak megerGsitése és tengeri potenciljanak kiakndzdsa Jokowi egyik kozponti kampanyigérete volt,

2 Indonézia avilig legnagyobb szigetorszdga, amely 17 499 szigetbdl 41l Sabangtél Meraukéig. Teljes teriilete 7,81 millié km?, amely
2,01 milli6 km? szdrazfoldbsl, 3,25 millié km? 6cednbdl és 2,55 millié km? kizérélagos gazdasigi 6vezetbdl dll. A partvonal 95
181 km? hosszu, kiemelt stratégiai helyzetben: Auzsia és Ausztrilia kontinensek, valamint az Indiai- és a Csendes-6cedn kozétt az
Egyenlité mentén. Szigetorszagként a tenger, illetve a tengeri és a tengerészeti dgazatok stratégiai jelentéségtiek Indonézia szdma-
ra ideoldgiai, politikai, gazdasigi, tirsadalmi-kulturdlis, jogi, kornyezetvédelmi, védelmi és biztonsdgi szempontokbél (Mubhar,
2017).

3 Jokowi (1961-) a hivatalosan a Pancasila dllamideoldgidn alapuld, a nyugati fogalomkér alapjin jobbara balk6zép nacionalista és
populista politikat kévets Indonéz Harc Demokrata Partja (Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan, PDI-P) pért jelsltjeként nyerte
meg az elndkvilasztist 2014-ben a leadott szavazatok 53,5%-val, 2019-ben az 55,5%-val (Maharani & Aritonang, 2014; Zunita,
2019).
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amelynek teljesitésére meghirdette az orszdgot a ,Vildg Tengeri Tengelyévé™ (tovabbiakban V'T'T)
alakito elképzelését.

A VTT egyszerre tetszik jelentds evoliciés 1épésnek az indonéz kilpolitikai és kiilgazdasagi gon-
dolkodasban, illetve relevans és adekvat reakciénak a hatalmi egyensily globdlis valtozdsira. Vég-
rehajtisa mégis ardnytalanul lasstinak és kevésbé eredményesnek bizonyul.* A nyolc évvel ezel6tti
meghirdetése 6ta a V'I'T keretében eleddig megvaldsulé projektek f6ként a belfoldi gazdasigi érde-
kekre dsszpontositottak, a kiilsé fenyegetések minimalizdldsa és a stratégiai el6nyszerzés lehetGsé-
geinek maximalizdldsa helyett. Ekozben maga a VT T-narrativa relative marginalizdlédott a 2019-
ben ujravilasztott elnok nyilvinos beszédeiben és kormdnya stratégiai dokumentumaiban, az orszag
a nemzetkozi szintéren megjelenitett onképének a hangsilya Indonézia ,tengeri nemzet” mivoltdrdl®
a ,fejl6ds orszag” statuszdra médosult.

Jelen tanulmény egy szakpolitikai latleletet céloz folvenni a Suharto-korszak (1966-1998) 6ta leg-
ambiciézusabb indonéz kiilpolitikai stratégiaként is értelmezhetd vizié relativ kudarca hatterének
ok-okozati 6sszefiiggéseirdl, a nemzetkozi kapesolatok elméletei neoklasszikus realizmus iskoldja-
nak és a kiilpolitika-elemzés médszertananak a segitségével. A tanulmany az indonéz elnok, illetve
korménya 2014 és 2022 kozotti relevans megnyilvanulasait és intézkedéseit vizsgalva arra a kérdésre
keresi a vélaszt, mi okozhatja Indonézia a Vildg Tengeri Tengellyé alakitisinak sikertelenségét?
Az elemzés a politikai dontéshozatal szintjén torekszik a kérdés megvilaszoldsira, figyelmet forditva

a politikai kommunikécié és a politikai cselekvés kozotti esetleges eltérésekre. Ennek érdekében az

4 Az angol nyelvd, és az alapjén a nemzetkézi és magyar szakirodalom, illetve sajté édltaldban a Global Maritime Fulcrum, globalis
tengeri timaszpontnak fordithaté kifejezést hasznalja a viziéra. Jelen irds az eredeti indonéz elnevezés (Poros Maritim Dunia) sz6
szerinti magyar forditdsat alkalmazza a fogalom eredeti értelmének és utalasainak megdrzését célozva. A koncepcié indonéz elneve-
zése alapjdn ugyanis legalabb kétféle tengeri tengely (eszmei és kereskedelmi) kiilonbdztethetd meg: a kdzvetits és a kozponti. Indo-
nézia elhelyezkedése alapjin jelenleg a délkelet-dzsiai kézvetitd tengeri tengely szerves részét képezi, 4m ez valéjiban kézelmiltbeli
fejlemény. A nacionalista politikai kommunikdcié altal idealizalt indonéz dllamel8d6k ugyanis kettds, kozvetitd és kozponti tengely
szerepeket, illetve funkcidkat toltottek be. A kéztes tengelynek a Malaka Szultandtus (ca. 1400-1511), mig a kézpontinak a Malu-
ku-szigetek (eurépai elnevezése a Fiiszer-szigetek) dllamai tekinthetSk (Prasetia, 2015). Az eurépai gyarmatositdk eltéré fellépéset,
a szdrazfoldi orientdciéji indonéz nemzetstratégiak és fejlesztési programok, a gyenge dllami intézmények és kormanyzds, valamint
tobbek kozott Szingapir tengeri nemzetté vildsa miatt azonban a mai Kelet-Indonézia logisztikai szempontbdl nemzetkézi szinten
kevésbé versenyképes. A ,vildg tengeri tengelyévé” valas elképzelés megvaldsithatésaganak kévetkezésképpen implicit alapfeltétele,
hogy Indonézia el8szor a viligkereskedelem egyik kozponti tengeri tengelyévé fejlédjon, tobbek kozott a szigetek kozotti logisztikai
Gsszekottetések és a haldszati ipar fejlesztésével, a mélytengeri szallitasi infrastruktdra kiépitésével, a nyilt tengeri nemzetkozi hajo-
zds biztonsdgdnak hathatés megteremtésével, illetve az indonéz termékek és szolgdltatisok tudatos és hatirozott népszertsitésével a
kilpiacokon. Maga a VT'T elnevezés mindazondltal belfoldon és kilfoldon egyardnt szamos eltérd értelmezésnek és kovetkeztetés-
nek is teret enged, amelyek potencidlisan kedvezdtlenek Indonézia nemzeti érdekeinek elémozditdsa szempontjédbol. Netdn a ,kapu
avilagra” politikai és stratégiai tekintetben is célravezetSbb megnevezés lehetett volna a koncepci6 szamara.

5 A ,végrehajtds” koncepcidja 6nmagiban tudomdnyos értekezések tirgya, dm a szakértSk tobbsége a szakpolitika végrehajtisit a
szakpolitikai folyamat egyik szakaszdnak tekinti. Elvi szinten minden kézpolitikdt mindig a végrehajtasa kovet. A Vilag Tengeri
Tengelyére vonatkozé politikit a 2015-2019-es nemzeti kozéptavi fejlesztési tervrdl (RPJMN) sz616 2015. évi 2. szamu elnoki
rendelet, valamint az Indonézia 6cednpolitikdjirol sz616 2017. évi 16. szamu elnoki rendelet is jogerére emelte.

6 A tengeri nemzet nem azonos fogalom a szigetorszdggal. A tengeri nemzet olyan édllam, amely rendelkezik a tenger kezeléséhez
és hasznositisihoz sziikséges technolégiai, tudomdnyos, felszerelési és egyéb képességekkel, tovabba képes kihaszndlni a tenger
jelentette eldnyeit, még ha kevés tengeri tertilet folott is bir szuverenitdssal. Sok szigetorszdg tehdt nem tekinthetd tengeri nem-
zetnek. Ezen megkozelitésben Portugilia, Japan és Ausztrilia példaul tengeri nemzetnek szamit, Indonézia pedig a VI'T révén
torekszik azza valni (Hidayat, 2017, pp. 108-110).
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adatgyjtés elsédleges és mdsodlagos forrasokra is kiterjedt. A kutatis lehetséges kovetkeztetéseihez
vezetd tendencidk elemzése sordn a tanulmany amellett érvel, hogy a VT'T kilpolitikai megvaldsi-
tasanak viszonylagos kudarca nem a kilsé fenyegetések determinisztikus terméke — ahogyan azt a
nemzetkozi kapcesolatok elméletei meghatirozé iskoldja, a neorealizmus tézisei sugalljdk —, hanem
azt a neoklasszikus realizmus elérejelzéseivel 6sszhangban inkdbb belfoldi, szakmai és biirokratikus
tényez8k okozzak.

Az irds el6szor a neoklasszikus realizmus diskurzusira 6sszpontosit a kiilpolitika-elemzésben, majd
t6bb téziseit vonatkoztatja a kutatdsi kérdés megvilaszolasa szempontjibdl elsédleges relevancidval
biré belfoldi tényezdkre. A VT'T, mint szakpolitika megvalésitisinak vizsgdlata az elndk politikai
énjét és kilpolitika irdnti attitddjét, valamint a végrehajtds burokratikus és intézményi problémadit,
mint kézbensé viltozokat tirgyalja. A konklizié a kutatdsi eredmények 6sszegzése mellett a jovokép
jovjére vonatkozdan is tesz megéllapitdsokat. A tanulmany, jéllehet a rendszerszint( 6sztonzdknek
(fuggetlen viltozok) ésa VT'T (fuggd valtozs) nem kiilpolitikai aspektusainak részletes bemutatdsdra
nem tér ki.

2. A neoklasszikus realizmus fébb
tételeinek alkalmazhatosaga az indonéz
kilpolitika elemzésében

Jelenleg a strukturilis realizmus (mds néven neorealizmus) a nemzetkozi kapcesolatok tanulmanyo-
zasinak domindns teoretikus néz8pontja, melynek segitségével szimtalan elemzés prébélja meg-
magyardzni és eldre jelezni a kozép- és kishatalom délkelet-dzsiai orszagok nemzetkozi stratégidit.
Az ilyen tipusu dllamoknak a nagyhatalmakhoz torténd viszonyuldsuk tekintetében jellemz8nek
tulajdonitott viselkedés a csatlakozds (bandwagoning) vagy a hatalmi egyensilyozas (balancing), mely
vilasztasi dichotémidrdl sz6l6 vitat a régiéval foglalkozé szakirodalom a fedezeti stratégia (hedging’)
eltérd definicidival bévitette ki. A fedezeti stratégia meghatirozdsa, valamint mintdi, feltételei, vég-
rehajtisa és azonositdsa azonban tovibbra is élénk elméleti vita targyat képezi (Szakali, 2019).

A figgetlen és aktiv” kiilpolitika 1948 6ta érvényes indonéz doktrindja megkoveteli a mindenkori
kormdnyoktdl a kovetkezetesen aktiv részvételt a nemzetkozi kapesolatokban, d4m a kiilsé befolydstol
mentes dontéshozdi fliggetlenség és cselekvési szabadsig fenntartdsa mellett (Szakili, 2015). Ebben
az elméleti kontextusban ezen elvek operacionalizdlisa Indonézia fedezeti stratégijanak tekinthetd,
a VT'T pedig ezen stratégia szolgilatiba célozza mozgésitani a nemzet eréforrdsait az dllam hatal-

ménak novelése, a potencidlis fenyegetések elleni védekezés, illetve az Amerikai Egyeslt Allamok

7 A hedging pénziigyi terminus. A nemzetkozi kapcsolatok elméleteiben olyan racionilis, a szelektiv elkotelezettség, a korldtozott
ellendllds és a részleges tiszteletadds vegyes elemeit mutaté allami viselkedés, amelynek célja olyan helyzetek elkertilése (vagy
az arra valé felkésziilés), melyekben az dllam nem tudna olyan egyszer(ibb és egyértelmi alternativik mellett dénteni, mint az
egyenstlyozds, a csatlakozds vagy a semlegesség. Goh szerint a fedezeti stratégia Délkelet-Azsidban harom clemet foglal magiban:
a kdzvetett vagy puha egyensulyozast, a komplex elkdtelezédést, és a nagyhatalmak intézményi behalézdsit (Goh, 2005, p. 4).
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és a Kinai Népkoztirsasig hegemon rivalizdldsibol adédo stratégiai lehet8ségek megragaddsa érde-
kében. A strukturalis realistdk szerint az dllamok kénytelenek olyan kilpolitikit vdlasztani, amely a
legmegfelelSbb vélasz a rendszerszintl kértilményekre. A belpolitika és a vezetSk jellemzdi nem jét-
szanak jelents szerepet a kiilpolitika meghatdrozdsdban, mivel az anarchikus nemzetkozi rendszer-
ben nagy veszélyeket rejt a rendszerszint(i 6sztonzék és sziikségszertiségek figyelmen kiviil hagyisa.
Am tekintettel a hazai tényez8k, kiilonésen a vezetSk személyiségének és felfogdsdnak a torténelem
sordn az indonéz kil- és biztonsdgpolitikat befolydsolé dthaté szerepére, a pusztin rendszerszintd

magyardzat nem lenne elegendd az indonéz eset feltirdsara (Yani, 2009, p. 13).

A neoklasszikus realistik — fenntartva a politikai realizmus alaptételeit — szerint a nemzetillamok a
nemzetkozi politika fGszerepldi, és viselkedésiik legfontosabb ereddje a hatalmi egyensily-szamitis.
E feltételezéshez a neoklasszikus realizmus két fontos kikotést fiiz: az dllamok (re)akcidja a nemzet-
kozi 6sztonzdkre nem feltétlenil egyértelmd; az dllamok (re)akcidjinak formdja és titeme az adott
tirsadalom és a politikai dontéshozdk jellemzéitsl fligg, amelyek egyfajta ,transzmissziés 6vként”
mikodnek a nemzetkozi események és a kulpolitikai magatartds kozott (Rose, 1998). A neoklass-
zikus realistdk szerint a rendszerszintl tényez6k nem megszabjik, hanem behatédroljak a nem kohe-
rens egységnek tekinthetd dllamok viselkedésének terét vagy paramétereit. A neoklasszikus realis-
tak, tudatdban annak, hogy az dllamok gyakran szembemennek a rendszerszint(i imperativuszokkal,
azt prébaljak megmagyardzni az dllamok bels jellemzdi miért, hogyan és milyen feltételek mellett
kapcsoljak ossze a nemzetkozi fenyegetések és lehetdségek vezetsik dltali értékelését a vezetsk altal
kovetett tényleges diplomaciai, katonai és kiilgazdasagi politikakkal.

Kutatisom kettSs célja, hogy (1) hozzajiruljon a neoklasszikus realizmus relevancidjarél szol6 dis-
kurzus kiterjesztéséhez a kozbensé viltozok relativ oksagi silyainak rendszerezése vonatkozasdban,
illetve (2) az empirikus vizsgilattal el6segitse Indonézia, mint a Vildg Tengeri Tengelye koncepcié
alaposabb megértését és a stratégiai jelentSségének tovabbi drnyaldsit. Jelen irds a Steven E. Lobell,
Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro szerz6hdrmas altal a neoklasszikus realizmus masodik
tipusdnak nevezett modellt alkalmazza, amely 6sszhangban van a folyamatkovetés médszerével; és
vélaszul szolgilhat arra a bevett szakmai kritikdra, miszerint a neoklasszikus realistik ad hoc médon
alkalmazzdk a kozbensé viltozdkat, ami 6sszefiiggéstelen és regressziv, a realizmus hatdrain kiviil
es6 elméletalkotdst eredményez (Narizny, 2007, p. 158). Ripsman et al. szerint a rendszerszint( 6sz-
ténzdk a hazai kozbensd valtozékon keresztiil érvényesiilnek, amelyek a dontéshozok személyiségei,
illetve (6n- és vildg) képeibdl, az allam stratégiai kultardjabdl, az dllam—tdrsadalom kapcsolatokbol
és a hazai politikai intézményekbdl, valamint a politikaalkotds hdrom folyamatdbdl dllnak. Ezek:

a nemzetkozi rendszer érzékelése, a dontéshozatal és az eréforrds-mobilizicid, valamint a politika

végrehajtisa (Lobell & Ripsman & Taliaferro, 2016, pp. 58-69).
E keretrendszer alapjan, annak magyarazatira, hogy mely belféldi tényezdk okozhatjik a VT'T kiil-

politikai narrativdjinak érzékelhetd hanyatldsat és szakpolitikai végrehajtisanak relativ eredményte-
lenségét, a tanulmany két kozbensd viltozd, nevezetesen a dontéshozéi kép és a hazai intézmények
vizsgalatira Osszpontosit, reflektdlva a kézbensé mechanizmusokra is. A stratégiai kultira és az
allam—t4rsadalom reldciék, mint ondlléan elemzett kozbensd viltozok, illetve a nemzetkozi rend-
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szerben 1évé relativ anyagi hatalmi képességek megviltozdsa, mint figgetlen viltozé elemzésének
mellézését egyrészt az elit felfogdsdnak jelentsége indokolja a kortars neoklasszikus realizmus ird-
nyultsdgaban, masrészt az indonéz kiilpolitika, mint szakpolitika centralizalt dontéshozatali struk-
turdja. Utobbi megfontolds egyuttal az elfogult és 6nkényes viltozdvilasztds kritikdjat is torekszik
kizdrni azaltal, hogy néveli Indonézia esete tanulmanyozdsinak pontossigat, mégis megkiilonboz-
tethetSen realista eszmeiségli marad (azaz elkotelezett a pozitivizmus, a racionalitds és a materializ-
mus eléfeltevései mellett).

3. A Vildg Tengeri Tengelye elképzelés
végrehajtasanak vizsgalata szakpolitikai
perspektivaban

A VTT a hivatalos meghatdrozisa szerint egy ,szuverén, féjlett és erds tengeri nemzet jovéképe, amely
nemszeti érdekeinek megfeleloen képes pozitivan hozzdjarulni a régio é&s a vildg békéjéhez és biztonsigiahoz”
(Indonéz Koztirsasig Kormanytitkdrsdga, 2017). A viziot teljes egészében el8szor 2014. novem-
ber 13-dn, Nepjidaban, a kilencedik Kelet-dzsiai Csucstaldlkozén mutatta be az elndk hivatalosan.®
A V'T'T 6t szakpolitikai pillérre épiil, nevezetesen a tengeri kulturara, a tengeri eréforrasokkal valé
gazdalkodadsra, a tengeri konnektivitdsra és az infrastruktura fejlesztésére, a tengeri diplomacidra és
a tengeri védelemre (Witular, 2014). Ezek a pillérek szakpolitikai irdnymutatisként a 2015-2019-es
otéves nemzeti kozéptavu fejlesztési tervben és a Nemzeti Tervezési Ugynékség (Bappenas) iltal
kiadott Stratégiai kezdeményezés ciml dokumentumban is szerepelnek. Az elébbi konkrét mun-
katerveket tartalmaz tobbek koézott a tengeri identitds kiépitésére, a tengerrel kapcsolatos ipardgak
fejlesztésének felgyorsitisira és a tengeri védelem javitisira. Az utébbi dokumentum a VIT'T mogot-
tes indokldsit és vizlatos Gtemtervét (a teljes kivitelezés célddtuma az Indonéz Koztarsasdg kikial-

tisdnak centendriuma: 2045) is magdban foglalja (Nemzeti Fejlesztéstervezési Minisztérium, 2016).

A kevésbé egyértelml megfogalmazisu, kevésbé részletesen kidolgozott, magin a kormanyzaton
beliil is eltérd értelmezéseknek teret engedé elképzelést a harom évvel késébb elndki rendeletben
meghirdetett Indonéz Oceanpolitika (IOP) kodifikalta a szabdlyozasi hierarchia részévé, és a kiilon-
b6z6 minisztériumok és tigynokségek tengerrel kapcsolatos politikdinak és programjainak egyetemes
keretévé (Tengertigyi és Beruhdzasi Koordindciés Minisztérium, 2017). Az IOP hét szakpolitikai
pillért vezetett be a VT 'T-hez kapcsolédéan: tengeri és humdneréforras-fejlesztés, tengeri biztonsig
és biiniildozés, tengeri kormanyzds és intézmények, tengeri gazdasdg, tengeri térgazdilkodas, ten-

geri kultdra és tengeri diplomdcia (Tengertigyi és Beruhdzasi Koordinaciés Minisztérium, 2017, 5.

8 A VTT, mint rendszerszintd narrativa és hivatalos szakpolitikai elképzelés bevezetése az indonéz kozvélemény dltal egyértelmden
pozitivan értékelt, a kozgondolkoddsra és a stratégiai szemléletre azonnal kihaté fejlemény volt készénhetéen Indonézia tengeri
mivoltdnak, a tenger, mint identitdspolitikai elem felértékeldésének, tovibbd az orszdg relevins komparativ elényei érvényre

juttatdsa (koz)célként valé meghatirozasinak.
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tejezet). Ezek a pillérek tovabbi 76 programra bonthatéak, amelyek tobb tucat minisztériumon és
tgynokségen beliil, 330 cél elérését szolgals 425 tevékenységért feleldsek (Laksmana, 2017).

Indonézia hagyomdnyosan befelé forduld, szaraztoldi f6kusza biztonsdgi rendszerét, illetve hagyo-
ményosan az ASEAN-nal és a délkelet-azsiai orszdgokkal fenntartott reldcidit elétérbe dllité kiilpo-
litikai szemléletét a V'T'T tehat egy j tengeri perspektivaval béviti, ujradefinidlva az orszig straté-
giai kornyezetét, prioritdsait és jovébeli kihivasait. Az Gjradefinidlds — hasonléan India, Kina és az
Egyesiilt Allamok relevans stratégidihoz — hangstlyosan geopolitikai és geodkonémiai fogalomkor-
ben, illetve nyelvezettel torténik. A VI'T fogalma mégis (legalabb) hdromféleképpen szemlélhets,
Indonézia részérsl. 1) Vizicként a VT'T felfoghat6 egy olyan ideolégiaként, amely Indonézia, mint
tengeri nemzet statuszdnak helyreallitisat célozza. 2) A gazdasigfejlesztési programként értelmezett
VTT az dllami bevételek novelése, a logisztikai raforditdsok csokkentése és a kereskedelem élénki-
tése vonatkozdsiban megragadhaté koncepcid, amelynek a megfogalmazasival és szellemiségével
osszhangban torténd végrehajtisa szimottevd hatdssal lehet, kiilonésen a tengeri eréforrasok, illetve
a tengeri infrastruktira és a tengeri dsszekottetések terén. 3) Mint (kilpolitikai) doktrina pedig a
VTT 6nmagit teszi meg az orszdg jovéje, és egyuttal az indiai- és a csendes-6cedni dinamikik egyik
alapvetd alakitéjanak.

A VTT kovetkezésképpen Jokowi elnok elsé kormdnyzati ciklusa egyik legfontosabb és legam-
biciézusabb kvizi egyetemes szakpolitikai természeti torekvésének mindsithets. Végrehajtisinak
elérehaladasat — a pilléreknek megfeleléen — hirom f6 szféraban lehet értékelni: gazdasdgi terileten,

a védelmi és katonai dimenziéban, valamint a kilpolitikai vonatkozdsokban.

Gazdasigi szempontbdl a tengeri infrastruktira és osszekottetés terén a V'I'T folyoményaként érde-
minek tekinthetd javulds tortént, példdul az észak-szumitrai Kuala Tanjung nemzetkozi kikots vagy
az észak-celebeszi Bitung nemzetkozi kikotd kivitelezése és megnyitisa kovetkeztében (Kiemelt
Infrastruktara-kivitelezés Felgyorsitisival Foglalkozé Bizottsig, 2022). A tengeri fejlesztések in-
tenzitdsa meglehet még mindig jelentGsen elmarad a szdrazfoldi infrastruktira-fejlesztés intenzita-
satdl, a hatdsuk pedig korlatozott.” A kikotdtejlesztéseket ugyanis jellemzden nem kisérik megfelels
erteszitések a bonyolult szabdlyozdsok racionalizdldsira és a biirokricia hatékonysdgdnak novelésé-
re; mialatt a gazdasidgi el6nyok generdldsira szant projektek némelyike a helyi gazdasagi tevékenysé-
gekkel torténd kozvetlen kapcesolat hidnya miatt szimottevé kormdnyzati utéfinanszirozdsra szorul

(Sri, 2018).

Katonai téren, a haditengerészetnek az indonéz fegyveres erékon beliil betoltott szerepe és moder-
nizdciéja tirgydban a VI'T koncepcié minimalis véltozdsokat indukalt. A nemzetbiztonsigi narra-
tiva a hangsulyt tovdbbra is a csoportkozi konfliktusokra, a radikalis eszmékre, tovibbd az idegen
ideolégidk és kulturdk beszivargasara helyezi, implicit médon kiemelve a hadsereg, mint a priorizalt

hader8nem jelentSségét (Indonéz Védelmi Minisztérium, 2016). Az el6z6 kormanyzat megkozelité-

9 A Jokowi-kormdnyok 2016 6ta sziiken az infrastrukturdra és a dereguldciora sszpontosité, etatista—konzervativ—nacionalista szel-
lemiség fejlesztési politikdt folytatnak. A kormdnyzat dltal kezelendd egyéb problémék aldrendelddnek a fejlesztési céloknak,
melyek vonatkozdsdban a dontéshozatalt altaldban az ad hoc jelleg hatdrozza meg (Warburton, 2016). A Jokowi-féle fejleszts dllam

miikddésének értékelése élénk szakmai és politikai vitdk, illetve kritikdk tdrgya.
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sét folytatva a Jokowi-adminisztricié 2024-re célozza teljesiteni a Minimum Essential Force (MEF)
tervezet harmadik fdzisit, amely elSirdnyozza a haditengerészet 10-12 tengeralattjiréval, 56 fre-
gattal és korvettel, valamint 66 jarérhajéval torténd felszerelését. Bar a VI'T égisze alatt jelentSs
eszkozbeszerzésekre kertlhetett sor, a MEF-célokat a haditengerészet a hatdriddig eldrelathatélag
nem fogja tudni maradéktalanul teljesiteni (Achmad, 2022).

A gazdasigi és a katonai aspektusaival ellentétben valdszintdleg a VT'T kilpolitikai dimenzi6ja
az a terilet, ahol szakpolitikaként jelentSs intézményi és szakmai ellendllds nélkil lenne esélye a
legteljesebb, legkevesebb kompromisszumot igényls gyakorlati kibontakoztatdsra. A neoklasszikus
realizmus dgens—struktira prognézisainak megfeleléen — a ,fiiggetlen és aktiv” kiilpolitikai dokt-
rina elveinek végrehajtisaként értelmezve — a VI'T révén Jakarta a tobboldalu és kétoldalu ten-
geri diplomacidt konstruktiv médon alkalmazva képes lehetne viszonylag proaktivan hozzdjirulni
a nagyhatalmi rivalizalds nemzetkozi szinten torténd kiegyensilyozdsihoz, erésitve sajit kozép-
hatalmi stitusza stabilitdsdn, esetleg torekedve annak meghaladdsira.” A VI'T meghirdetése 6ta
Indonézia a tengeri egytttmiikodés révén a legfontosabb regionilis szerepl6kkel, példaul Indidval
valéban magasabb szint( dllamkézi kapcsolatokat tudott kiépiteni (Singh, 2018). A Kiligyminisz-
térium jelentds és eredményes erdfeszitéseket tesz az Indo-csendes-6cedni koncepcié népszertsitése
(Weatherbee, 2019), és az ASEAN-szintre emelését (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific elfogadisa
2019-ben) kévets gyakorlati koordindcié érdekében, hangsilyozva az ASEAN kozponti intézmé-
nyi szerepét az Indiai- és a Csendes-6cedn multilaterdlis allamkozi egyeztetési mechanizmusaiban,
amely térséget Indonézia ,egységes geostratégiai szintérnek” tekinti (Anwar, 2020). A Tengertigyi és
Beruhézisi Koordindciés Minisztérium folyamatosan szervezi és konkretizilja az egytttmiikodést a
fenntarthaté tengeri gazdasig érdekében a Sziget és Szigetcsoport Allamok Féruma (AIS) keretében
(Pandjaitan & Bahuet, 2018). Az Indonéz Tengeri és Parti Orség pedig egy ASEAN-szint( parti
Grség és tengeri biinildozéssel foglalkozé férum létrehozdsdért lobbizik a délkelet-dzsiai dllamok
tarsszerveinél (Daniel, 2021).

A VTT kilpolitikai kivitelezési folyamata mindenesetre a Jakarta—Peking reldciék dinamikajin és
minéségén mégsem tlinik alkalmasnak médositani. Az empirikus szinergia a VI'T és a kinai 21.
szazadi Tengeri Selyemut (BRI) kéz6tt minimdlis, a kinai befektetésekkel szembeni indonéz tirsa-
dalmi és eliten belili ellenérzések miatt, illetve az IOP megvalésitdsianak pragmatikus és tranzak-
ciondlis megkozelitése és az Indonézia fedezeti stratégijaval kapcsolatos stratégiai szimitdsok ko-
vetkeztében (Javadi, 2016). Utébbival 6sszefiiggésben, a tengeri és hatdrbiztonsdg fokozdsa nevében
Indonézia néhdny hatdrozottabb gesztust is tesz a Dél-kinai-tengerrel kapcsolatos kérdésekben, bar
ezek nagy része inkdbb a belpolitikai keretek kozott értelmezhetd. A kormanyzat ilyetén kezdemé-
nyezései kozil kiemelkedik az indonéz vizeken illegalisan haldszé kiilfoldi hajok elstllyesztésének
heves kormanykézi (és az indonéz kormanyon beliili) vitdkat kivalt6 politikdja (Chen, 2015). Indo-

nézia ezen hatdrozott alldspontja ugyanis aggodalmat kelt a szomszédos orszagok dontéshozéi koré-

10 Az indonéz gazdasig pozitiv névekedési kildtdsai megalapozhatnak egy kezdeményezsbb kiilpolitikdnak is. A Nemzetkozi Va-
lutaalap 2022. dprilisi elérejelzése szerint 2024-re Indonézia virhatéan dtveszi Oroszorszdg helyét a vildg visdrlerd-paritdson
szdmolt GDP szerint rangsorolt hatodik legnagyobb gazdasigaként; 2,61%-os részesedéssel a globdlis GDP-bél (International
Monetary Fund 2022).
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ben, akik alapvetSen pozitiv viszonyuldst kommunikdlnak a VT'T-hez, 4m vele szemben val6jiban
kivaré megkozelitést alkalmaznak (Rajaratnam School of International Studies, 2015, p. 10).

Az egyre nagyobb stratégiai jelentSségre szert tevé Indiai- és Csendes-6cedn kozott elteriils, a vildg
legnagyobb és legnépesebb szigetorszaganak foldrajzi, geostratégiai és geookonémiai adottsdgai és
kortilményei alapjan a V'I'T egyszerre nevezhetd logikus, indokolt és idészert vizionak; kiilpolitikai
téren relative kiemelked6 relevancidval és potencidlokkal a fedezeti stratégia kovetésének szempont-
jabol." A fenti dttekintés és megdllapitasok fényében a megvaldsitisa mégis szuboptimilis pélyaivet
kovetett Jokowi elnok elsé (2014-2019), illetve kovet a jelenlegi masodik (2019-2024) mandituma
alatt, ami dnmagdban sem a nemzetkézi rendszer eseményeivel, sem a V'I'T alkalmazdsi korével
nem indokolhaté meggydz8en. A kovetkezd két alfejezetben a neoklasszikus realizmus mdsodik
tipusa elemzési modelljének megfelelGen keriilnek targyaldsra azon egyéni és intézményi szintl koz-
bensd viltozok, amelyek tekintetében ok—okozati viszony feltételezhetd a fiiggd véltozé erre utald is-
mérvével. Mindkét viltozé analizise alapvet fontossigu, tekintetbe véve, hogy a VT'T koncepcidjit
koézvetleniil Jokowi, mint egyéni szerepld sajit elnoki prioritdsaként kommunikalta; a végrehajtisa
pedig a helyi dllami intézmények szintjén torténik, illusztrilva a VT'T szakpolitikai életciklusinak
folyamatait.

3.1. A vezetdi kép kozbensé valtozo: Jokowi politikai énje és az
attitlidje a kulpolitika irant

Jokowi nem az elsé szerény szarmazasu indonéz elnok, bar & az els6, aki nem politikus vagy tibor-
nok dinasztia tagja. Politikai felemelkedése (és politikai énjének f6 formativ id8szaka) egy orsza-
gos szinten ismeretlen soloi butorkereskeddbdl a koztirsasdg elnokévé csupin tiz éves folyamat volt
(2004-2014). JelentSs mértékben tizletemberként szerzett tapasztalatai és javanéz szocializdcidjinak
elemei magyardzzak a politikdhoz és a kormdnyzishoz valé menedzserszemléletid és stilusi hoz-
zdallasat; dm lelkesedése és szakértelme a belfoldi gazdasdgpolitika és az infrastruktira fejlesztése
irdnydban a nemzetkozi politika irdnti érdektelenséggel és tdjékozatlansdggal parosul (Bland, 2020).

Jokowi nem elkotelezett egy konkrét politikai vagy gazdasagi ideolégia mellett sem, ehelyett szem-
lélete nagyrészt pragmatikus és eredményorientdlt, gyakran oly mértékben, hogy elhanyagolja az
elemzést és a cselekvést részesiti elényben. A kormdnyzast a szolgaltatdsnyujtas és a problémameg-
oldds — f6ként szavazébizisa, az alsé- és kozéposztilybeliek részére — kérdésének tekinti. Pragma-

tizmusa, az eredmények nyilt preferldsa és a kormdnyzdsi problémédkhoz valé altalinos technokrata

11 Szigetorszdg definicidjaval 6sszhangban Indonézia az egyetlen szigetorszdg, amely rendelkezik kijeldlt, részint nemzetkozi jogi
statuszu tengeri Gtvonalakkal a szigetei kozott (Alur Laut Kepulauan Indonesia, ALKI). A hirom egyezményes tengeri siv észak—
déli irdnyban huzédik a Dél-kinai-tenger és az Arafura-tenger kozott. Kovetkezésképpen a Malaka-szoros mellett a hirom
ALKI-utvonal szamottevé geopolitikai, gazdasdgi, kereskedelmi és stratégiai jelentdséggel bir belfoldi, regiondlis és globilis szin-
ten egyarant (Listiano et. al, 2021, pp. 227-228).

12 A pénziigyi és kereskedelmi kérdésekrél elészeretettel, folyékonyan és tébbnyire szévegkényvon kiviil beszéls és nyilatkozé elnk
a kiliigyi és stratégiai tigyekben gyakran megrendezett koriilmények kozott és a stibja dltal elére megirt beszédeket olvas £6l,

kertilve a spontaneitdst és a sajtétdjékoztatokat.
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hozziallasa ellenére azonban ezek a jellemzdi ritkdn lelhetSek £6l az Indonéziara vonatkozé nagy

tengeri orienticiéja kul- és geopolitikai ambicidjanak megfogalmazdsa és végrehajtisa sordn.

A VTT eredeti formdjiban az emlitett 6t, majd a hivatalos 6cednpolitika (IOP) formdjiban hét
szakpolitikai pilléren nyugszik. Ezek koziil csak kett6 — a tengeri diplomdcia és a tengeri védelem
— tekinthetd valéban kilpolitikai tdrgykortinek. Azonban Jokowi belfsld felé forduld személyisége
és ardnytalan belpolitika-orientdltsiga még az ezekhez tartozo, a kilfold felé iranyulé tgyek vitelén
is nyomot hagy: maga a kilpolitikai diskurzus és a vizi6 is inkdbb belfsldi irinyultsaguva valt el-
noksége sordn; a kilpolitikai retorika pedig eltolédott a regionalis befolyasgyakorldsrél (az ASEAN
integracié szektorilis, de facto vezetése) egy inkabb az indonéz emberek szdmara kedvezé kilpolitika
iranyaba (példdul a kilfoldon foglalkoztatott indonéz allampolgarok védelme, vagy a hulladékim-
port-visszakiildés politikdja). Mivel Jokowi kevésbé érdeklsdd a kiiligyek irdnt, az indonéz diplo-
micia koncepcidjanak kialakitdsat és végrehajtasat f6ként szakavatott tandcsaddira és beosztottjaira
bizza, akik feltehetSen kész terveket készitenek el6 az elnoki dontéshozatalra. Ez alapjan egyértel-
minek tinik, hogy a VT'T bejelentett koncepcidja ugyan relativ 6sszhangban lehet az elnok szemé-
lyes hatalom- és szakpolitikai preferencidival, am nem 6 az 6tlet gazddja, aktiv szerepe a szakpolitika
formalasaban valdszintleg az irinymutatdsra és a kész koncepcié elfogaddsira korlatozédhatott.

A teljes mértékben delegilt politikaalkotds hipotézisét erésiti, hogy Jokowi magin- és politikai éle-
tében kevés tényezd utal arra, hogy tengerorientdlt kilpolitikdt folytatna. A kulpolitikat jobbéra a
legfontosabb prioritisainak — a gazdasigi béviilésnek, az infrastruktira-fejlesztésnek és személyes
politikai t6kéje novelésének — fellenditésére latja célszertinek folhaszndlni (Bland, 2020). Ennek
eredményeképpen mulhatja alul az elképzelés megvaldsitdsinak mindsége és titeme az elnok szemé-
lyéhez kothetd és dltala koordindlt programokét és projektekét (példaul beruhazasi kornyezet javitd-
sa, munkajogi reformok adaptildsa, autépilyak épitése Javin, stb.). A VT'T szektorilis végrehajtdsa
tekintetében pedig feltételezhets, hogy az elndk és az egyes kormdnytagok kozotti személyes és bi-
zalmi kapcsolatok megléte, vagy azok hidnya is kozrejatszhat az dltaluk feligyelt dgazatok stratégiai

és alsébb szint( program dokumentumai VT T-adapticiéjanak eltéré mértékében.

A koriilmény, hogy Jokowi valészintleg nem vesz részt kezdeményez6 dgensként a V'I'T részletesebb
tovabbfejlesztésében és gyakorlati mikodtetésének napi szint nyomon kévetésében, arra utal, hogy
politikai énje kisebb mértékben lehetett elkotelezett az elképzelés mellett, mint azt a formalis poli-
tikai retorikdja sugallta. A delegéldsi hajlamra utal6 magatartisa értelmezhet a tapasztalatlansiga
elismeréseként a kilpolitikai és tengerészeti tigyekben; 4m maga a gyakorlat szakpolitikai folyoma-
nyainak mértéke és silya megerdsiteni latszik a neoklasszikus realizmus el8rejelzéseit a dontéshozoi
képrél és ezen egyéni szintl kozbenss viltozé kiemelt vizsgilatinak indokoltsdgit az ok-okozati
osszefliggések feltardsa vonatkozdsiban. Figyelemmel arra, hogy egy szakpolitika kezdeményezése
és a folytatdsa mds tipusi és mértékd politikai eréfeszitéseket kivin meg, Jokowi valdszinileg a
kevés eldrelépés tudatiban kezdte szindékosan melldzni a VT T-narrativa nyilvinos alkalmazisit,
annak érdekében, hogy a koncepcié ne egy be nem viltott elnoki igéretnek vagy kormanypolitikai
sikertelenségnek tlinjon, hanem az elndk elsé ciklusa egyik meghaladott prioritisaként legyen (f)
eltiintethetd a polgdrok el6tt. A stratégiaalkotds és -alkalmazas folyamata ideiglenesen kifejezetten
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abbamaradni latszott, kilénésen a mésodik elnoki ciklus megaprojektje, az 4j, Nusantara elnevezésd
nemzeti féviros felépitésének bejelentése (2019 augusztusa) és az dj Oceanpolitikai Cselekvési Terv
(2021-2025) meghirdetése (2022 mérciusa) kozott (Thsanuddin, 2019). Ezzel 6sszefiiggésben Jokowi
befelé fordulé politikai orienticidja azt is jelentheti, hogy kétkedik a tengeri kiilpolitika eszkozérté-
kében sajat belpolitikai legitimécidjanak megerdsitését és az drokségépitését illetGen.

o 2

3.2. A helyi intézmények kézbensd valtozé: jogértelmezési és
-alkalmazasi nehézségek

A VTT-idedlok realizalasinak hdrom alapvetd, kiilpolitikai relevancidval is biré stratégia sikeres
végrehajtisa dgyazhatna meg: Indonézia tengeri tertiletének tudatositdsa, a tengeri infrastruktiraji-
nak megerGsitése, illetve a hosszutiva pénziigyi és technolégiai timogatds rendelkezésre dlldsdanak
megkonnyitése érdekében mds orszagokkal torténé dllamkozi egyittmikodés formadlis kereteinek
a kiépitése (Sukma, 2014). A vizié bejelentése és a cselekvési terv kidolgozasa kozotti késedelem
kovetkeztében azonban a stratégiik koordindldsiaban érintett minisztériumok mdr sajit program-
jaikat mikodtették. Az indonéz dllami intézményi hierarchidn belil a VT T-viziét koordindlé kor-
ményzati egység a Tengertigyi és Beruhdzasi Koordinaciés Minisztérium, amely az egyes tengerigyi
hataskoroket és feladatokat az aldrendelt kormdnyzati egységekre delegilja. Az egyes érintett Gigy-
nokségek/minisztériumok kiilonb6z8 elsédleges feladatokkal és felelgsségekkel, illetve kiilonb6z8
politikdkkal, létesitményekkel és infrastruktiraval, valamint eltérd intézményi kulturdval (és intéz-
ményi tehetetlenséggel) és human erdforrasokkal rendelkeznek, a meghatirozott £6 funkei6ik alap-
jan. Ezenfelil sajit és specifikus — adott esetben egymadssal ellentétes tartalmd, egymast kizar6 — ér-
dekrendszerekkel és érdekérvényesitési mechanizmusokkal birnak a koltségvetési, eszkozbeszerzési
és karrierlehetéségek tekintetében is. Ennek megfelelen a VT'T végrehajtisa utdlagosan, atfogo,
kovetkezetes irdnyitds és egységes adminisztrativ struktira nélkil kezd6dott meg, és folyik jelenleg
is. Az alapvetSen belfoldi fokusza VT'T megvaldsitdsanak kérdései kovetkezésképpen a tobbparti
koalici6s kényszer, valamint az elitérdekek és -ellentétek altal erésen meghatdrozott indonéz belpo-
litika miikodésének rendelédnek ala.

A nyilvinosan hozziférhetd adatok alapjdn a jogalkalmazdi funkceiéik elldtdsa sordn a minisztériu-
mok és a szerveik kozotti kapcesolat jelents meghatdrozé tényezének mutatkozik a VI'T kivitelezési
folyamatianak médjit és mindségét illetGen. Legalabb két intézményi problémakér azonosithaté a
helyi politikai intézmények kozbensé viltozé tekintetében: a burokratikus és a koordindcids problé-
mék. Az el6bbiek ereddje, hogy nincsen a VI'T egyes szakpolitikai pillérjeivel kapcsolatos integrélt
jogi keret, és nincsen a V'T'T végrehajtisira vonatkozé féterv (Kuwado, 2017); amely probléma szo-
rosan Osszefigg a kapcsolédé tgynokségek kozotti gyenge koordindciéval. Ennek kovetkeztében a
hatiskorok kiilonb6z6 minisztériumok és intézmények kozott dtfedésben oszlanak meg. Ezen tGgy-
nokségek kozé tartozik példaul a Tengertigyi és Haldszati Minisztérium, a Kozlekedési Miniszté-
rium, a Kornyezetvédelmi Minisztérium, valamint az indonéz haditengerészet (Sari 2019). A VT'T
megvaldsitasinak elGsegitésére dtalakitott Tengerbiztonsdgi Ugynokség (Bakamla) teljesitményét

pedig az ardnytalanul szlikos koltségvetés és a feladatellatishoz sziikséges létesitmények hidnya is
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hatréltatja (Kurniaty et al., 2021). Ezeknek az tigynokségeknek az egymdst atfedé hatiskorei hat-
rinyosan érintik az tgyfeleket, ami a blinildézés és a tengeri biztonsdg, valamint az engedélyezés
aspektusaiban is jelentkezik (Dwi, 2019). Ezen nehézségek — melyeket a vezetd tisztviselSk kozotti
személyes vagy szakmai fesziiltségek is silyosbitanak — a VT'T céljaival ellentétes hatdsokat ger-
jesztenek, mikozben a haldszok, illetve a tengeri és haldszati dgazatban tevékenykedé villalkozok
szamdra novelik a miikodési koltségeket és megnehezitik az exporttertiletek elérését. A féterv hidnya
miatt rdaddsul a V'T'T végrehajtasaval kapcsolatban hatdskorrel rendelkezd tigynokségek eltéréen ér-
telmezik a koncepcidt, ami az egyes minisztériumokban és intézményekben eltérs végrehajtasi straté-
gidkhoz vezet. Ennek folyomanyaként a feladatokat adott esetben megkett6z8 részlegek mindegyike
a nemzeti jogszabalyok éltal legitimalva, sajat feligyeleti eszkozoket és felszereléseket miikddtetve,
sajat koltségvetése terhére torekszik a jogalkalmazasra a V'T'T idedlok realizalasit célozva, fellépésik
mikéntjét tekintve gyakran az er6forris-pazarlds mellett szakszerttlen és kevésbé hatékony médon,
illetve kovetkezményeit nézve kontraproduktiv eredménnyel. Az indonéz kormény rdaddsul inkdbb
Uj jogalkalmazdsi platformokat hoz létre — sulyosbitva a biirokracidt, illetve a kovetkezetlenségeket
és hidnyossdgokat az egyes igynokségek relevins stratégiai és cselekvési tervei k6zott — mintsem a
jelenleg fennall6 testiletek problémdit prébalnd meg orvosolni (Mariska, 2020)."

A neoklasszikus realista érvelés szerint a hazai politikai intézmények tirsadalommal szembeni
extrakcids képessége alapvetSen képes lehet alakitani az allam stratégiai magatartdsit (Taliaferro,
2009). Az allam politikai intézményeinek felépitése segitheti vagy akaddlyozhatja a kilpolitikai vég-
rehajté hatalomnak a nemzeti eszkdzok mozgositisira irdnyulé kisérleteit. Amig azonban a VI'T
targykorében az indonéz tengertgyi jogszabdlyozds hidnyos, a jogértelmezés kovetkezetlen, a jogal-
kalmazds toredezett és a visszacsatolds esetleges marad, addig meg fog hitsulni a kivant, célravezetd
és a vizidt egységesen végrehajtani képes szervezeti (és kozpolitikai) kultdra kialakitisa; ami ersen
behatarolhatja az dllam erékivetitési képességeit a nemzetkozi térben is.

A hatalompolitikai vezetés elengedhetetlen a politikai jelenségek, példaul a VT'T végrehajtasa altal
el6idézett holtpontok felolddsihoz, a szakpolitikai hatdrok felilirdsihoz, illetve a szinergia megte-
remtéséhez az Gsszes érdekelt féllel annak érdekében, hogy azonos szintd megértés legyen az eléren-
dé célokrol. Am a rossz koordinaciot és nehézkes tigyintézést a Jokowi elndk altal tandsitott passziv
politikai vezetés nem képes orvosolni, a hidnyzé kohéziét, konformitist és onvizsgalatot nem képes
létrehozni. Ez a passzivitds utalhat arra, hogy az elndk a rezsimtulélést siirgeté6bbnek tekinti, mint
a rendszerszint{ fenyegetéseket, ezért inkdbb a belsé problémdk megoldasara preferlja mozgésitani
az eréforrasokat, mintsem, hogy a rendszerszint(i 6sztonzdékre reagiljon a kiilpolitikai tekintetben
kifejezetten relevins és potens VI'T jovSkép diplomdciai dimenzidjanak hathatésabb érvényre jut-
tatdsan keresztiil.

A Vilag Tengeri Tengelye elképzelés kivitelezésének £6 szakpolitikai akaddlya — a helyi intézmények

kézbensé viltozé elemzése alapjan — lényegét tekintve az elkiilonilés hidnya a tengeri és a tengeré-

13 A tengertigyek koordindlatlan irdnyitdsa tobbek kézott eredménytelen és lassd tengeri biiniildézéshez vezet. Ezen probléma tartds
kezelésére a kormdny egy tengerbiztonsdgi omnibusztorvény elfogaddsira késziil, dm rovid tivon kormédnyrendeletekkel torekszik

célt érni.
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szeti tgyek targy-, feladat- és jogkorei kozott. Ezt maganak az elképzelésnek a globalitisa, tovdbba
a tobbszint( fenyegetettségérzet és a sajitos fedezeti stratégia szdmitdsai részint indokolhatjak. Am
egyértelmi és kovetkezetes szakpolitika-alkotds és szakpolitika-alkalmazas nélkiil Indonézia hoss-
zabb tdvon is képtelennek bizonyulhat az eréforrdsaival és geostratégiai elhelyezkedésével élve a

Vilag Tengeri Tengelyévé vilni.

4. Konklazid

Az indonéz kiilpolitikai és kozgondolkodds szempontjibél a Vildg Tengeri Tengelye jelentds, ko-
molyan veendd és a kezdetlegességében is értékelendd elképzelés, amely tudatositani szandékozik
az indonéz dontéshozékban és a polgdrokban a tenger az dllam- és tirsadalomformalé képességével
ardnyos silydnak jogosultsigit a politikai kommunikdciéban és a politikai cselekvésben. A VIT'T
megfogalmazisa, tartalma és id6zitése alapjin is alkalmas Indonézia presztizsének, szerepének és
befolydsinak novelésére a regiondlis, s6t a nemzetkozi rendben is. Ez a tengeri jovékép vilt Widodo
elndk védjegyévé a ,fuggetlen és aktiv” indonéz kiilpolitikai doktrina dltala kévetett értelmezésében
és a fedezeti stratégia egyik viltozataként értelmezhets indonéz kiilpolitikai gyakorlatban. A jové-

kép szakpolitikai integriciéi és a megvaldsitisa mégsem tekinthetd egyértelm sikernek.

A bejelentése 6ta eltelt nyolc év alatt a VI'T a gazdasdgpolitikdban jobbara néhdny infrastruktura-
lis projekt, a védelempolitikdban esedékes eszkozbeszerzések, a kiilpolitikdban egy jelentds tengeri
dimenzi6 formdjiban nyilvinult meg. E véltozdsok mértéke és sebessége azonban til csekély ahhoz,
hogy Indonézia a Vildg Tengeri Tengelyévé torténd eredményes tavlati dtalakuldsinak sikeres meg-

alapozdsit jelenthesse.

A neoklasszikus realizmus elméleti keretében végzett kiilpolitika-elemzés arra enged kovetkeztetni,
hogy a VT'T végrehajtisinak nehézségei elsdsorban két belfoldi tényezd (kozbensd véltozd) hatisira
kovetkeznek be: a vezetdi kép és a helyi intézmények. A kabinet miniszterei nem értelmezik egy-
ségesen és kovetkezetesen a koncepciét. Konfliktusaik negativ hatdsai a V'I'T kivitelezésére pedig
tarsulnak a maga a V'T'T kiforratlansiga keltette visszassdgokhoz: a fGterv, a részletes titemterv, a cé-
lokkal arinyos 6ndll6 koltségvetés, valamint az egyértelmi jogi és intézményi hierarchia hidnyahoz.
A helyzetet sulyosbitja az elnok hatirozott és toretlen politikai vezetésének hidnya, aki csicsveze-
t6ként nem biztosit egyértelmiséget a koncepcidval kapesolatos értelmezési és priorizaldsi kilonb-
ségekkel kapcsolatban. A két tényez8 sszefonédva egyttthat, de a problémat el6idézs és fenntar-
t6 kritikus tényezének az elndk minimalis beavatkozdsa tekintheté a V'I'T konceptualizldsdba és
végrehajtisanak koordindldsdba. Kovetkezésképpen a vezet6i kép kozbensé véltozé mindsithet az
elsédleges oknak, amely kozvetlen hatdst gyakorol a fiiggd viltozé értékére, mig a rendszerszintd
imperativuszok a hattérben miikodé megengedo feltételek kozé szorulnak. Mivel a szakirodalom a
kozbensé valtozokat jellemzden egyforma silyd és funkcidju tényezékként poziciondlja a kilpoli-
tikai viselkedés (fiiggd viltozo) és a rendszerszintl imperativuszok (fiiggetlen viltozo) kozott, jelen
tanulmény kovetkeztetései kozvetlenil jarulnak hozzd a neoklasszikus realizmus diskurzusihoz, il-
letve a délkelet-dzsiai dllamok kiilpolitikai magatartdsinak elméleti alapu elemzéséhez.
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Szakpolitikai latleletként megallapithat6, hogy a Vildg Tengeri Tengelye vizié, mint Jokowi elsé
eln6ki mandatuma egyik f6 kilpolitikai prioritdsinak lassd, nehézkes, koordindlatlan végrehajta-
sa arra enged kovetkeztetni, hogy maga a stratégiai elképzelés konceptualizldsa és a nemzetkozi
kozonség elétt torténd hivatalos bejelentése valdjaban kevésbé kezdeményezé természet(, mintsem
védekez6 jellegl, kevéssé kiilpolitikai, mintsem nemzetgazdasigi megfontoldsokon alapulé 1épés
volt. A kutatdsi kérdésre adhat6 ezen vilasz illeszkedik az indonéz kiilpolitikatorténet tendencidiba.
A kiils6 nyomdsra adott indonéz kiilpolitikai vélaszok ugyanis sosem determinisztikusak, ahogyan
azt a realista elméletek megjésoljak. Nem is pusztin a belpolitika kivetiilései. A kiillonb6z6 veze-
t6k személyiségiiknek, vilagnézetiiknek és az ebbdl ereds kiil- és biztonsagpolitikai struktirdnak
megfelelden reagilnak kilonbozsképpen a rendszerszintd nyomdsra. Ezen belpolitikai tényezdk
egylttesen jelentGsen befolydsoljak Indonézia vilaszait a nemzetkézi rendszer altal a mindenkori
korményok alatt jelentkez6 fenyegetésekre és lehetségekre. Ez pedig 6sszhangban van az anyagilag
adott érdekek kauzilis els6bbsége, a (korldtozott) racionalitds és a ,,puha” pozitivizmus irdnti — jelen
irasban alkalmazott — realista megfontolisok magyardzderejével.

A latlelet arra enged kovetkeztetni, hogy a VI'T egyel6re nem elég érett koncepcié és nem elég
kidolgozott stratégia a végrehajtds szakpolitikai folyamatinak szakaszira. A politikai retorika és a
politikai cselekvés kozotti killonbségek azonban nem csupdn Jokowi politikai vezetésének sajatos-
sdgai. Azok definidlhatéak Jakarta az Indo-csendes-6cedni térségrél régéta fenndllé ,minimalista”

felfogdsanak tiineteiként, és politikai tétlenségként is.

Ezzel 6sszefiiggésben a VI'T szakpolitikai fenntarthatsiga kevésbé egyértelmi. Eddig nem ké-
szliltek pontos tervezetek vagy konkrét irdnyelvek a VT'T utédldsdra. A vizié végrehajtisinak ér-
demben hatékonyabba vildsa az idén meghirdetett, az el6zével tartalom és nyelvezet tekintetében
is folytonos 2021-2025 cselekvési terv alapjin pedig kevésbé valdszint (Tengertigyi és Beruhdzdsi
Koordindciés Minisztérium, 2022). A kovetkezd hosszutivi nemzeti fejlesztési terv (2025-2045)
kidolgozdsdnak idészaka ugyanakkor a kozeljovében alkalmas apropénak kindlkozik a VT'T sziik-

séges korrekcidjdra és tovabbfejlesztésére.
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