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KLEMENSITS PETER

A koronavirus jarvinyt kévetd talpraallds sordn a vildggazdasigot az elmult id6-
szakban az orosz-ukran hdbort kévetkezményei sokkoltdk, amelyek a globilis sze-
replék kozil India gazdasigi fejlédésére is hatist gyakorolnak. A nyersanyagok
aranak emelkedése, a kereskedelmi lincok megtorése egy djabb vilsighullimot
véltott ki, ami azonban varhatéan nem jelent olyan stlyos megprobéltatisokat az
indiai gazdasdg esetében, mint pl. a Covid-19. Az elemzés célja, hogy a legfrissebb
gazdasigi mutatok fényében rovid attekintéssel szolgdljon az indiai gazdasig hely-
zetérdl, perspektivdjarél 2022 tavaszan.

Kulcsszavak: India, gazdasig, koronavirus jarvany, orosz-ukran hibord, valsig

Abstract

While the world economy is recovering from the coronavirus outbreak, it has
recently been shaken by the consequences of the Russian-Ukrainian war, which
is also affecting the economic development of India, a global player. The rise in
commodity prices and the disruption of trade chains have triggered a new wave
of crises, which is not expected to be as severe as the Covid-19 crisis. The aim of
this analysis is to provide a brief overview of the state of the Indian economy and
its prospects in the spring of 2022 in light of recent economic indicators.

Keywords: India, economy, coronavirus epidemic, Russia-Ukraine war, crisis

Bevezetés

A nemzetkozi politikai események gyakran komoly hatist gyakorolnak a vilig-
gazdasdg szerepldire, ez az orosz-ukran hdboru esetében is igaz. Noha elsGsorban
a kisebb dllamok a legkiszolgéltatottabbak a kibontakozé vilsiagok sordn, valé-
jaban a nagyhatalmakat is kényesen érintik a negativ folyamatok. A kozvetlenil



érintett orszdgok mellett szimos fontos dzsiai nemzetkozi szerepld éppen csak
talpra allt a Covid-19 okozta megrazkédtatast kovetSen, amikor is a kelet-euré-
pai hdborus helyzet ismét sulyos gazdasigi kovetkezményekkel jir, nem is be-
szélve arrél, hogy az eurdzsiai kereskedelmi kapcsolatokra is stlyos csapdst mér.
Az Eurépai Unié, Oroszorszag, Kina és az Egyesiilt Allamok mellett a Fold
misodik legnépesebb orszdgit, Indiit is érdemes kozelebbrél megvizsgalni, mint
amely dllam nem csupdn politikai, de gazdasagi stlyabdl fakadéan is fontos sze-
repet tolt be a 21. szdzadi nemzetkdzi rendszerben.

Az indiai gazdasag legfébb jellemzéi

Az 1.406.631.776 8s népességgel rendelkezé India a kozepes jovedelm fejl6ds
gazdasdgok sordba tartozik. A nomindlis GDP-n szdmolva (ez 2020-ban 2,66
billié dollart jelentett) az orszdg a vildg hatodik legnagyobb gazdasiga,' de a va-
sarléerd paritdson szdmitva a harmadik a listin. Ugyanakkor viszont nagyszamu
népességének koszonhetden a visdrléers paritison mért GDP per {6t tekintve
India a vilagban csupan a 128., mig Azsidban a 31.2

India gazdasdgit a hagyomanyos falusi gazdilkodds és kézmivesipar, valamint a
virdgz6 modern ipar és a gépesitett mez8gazdasig elegye alkotja. A technol6giai
szolgéltatdsok és az lzleti kiszervezés teriletén vezetd hatalom, gazdasigi telje-
sitményének nagy részét pedig a szolgaltaté szektor adja. Megallapithatd, hogy
a szolgdltatdsi dgazat a GDP 50%-it teszi ki, és tovabbra is a leggyorsabban n6-
vekvd szektor, mig az ipari és a mezégazdasdgi dgazat foglalkoztatja a munkaerd
tobbségét.

A fiiggetlenséget kovets elsé évtizedekben India gazdasigit a protekcionista
gazdasdgpolitikai irdnyitds jellemezte, majd az 1990-es években elkezd6dott a
liberalizacié, amely fellenditette a gazdasigi névekedést, de a rugalmatlan tiz-
leti szabdlyozas, a széles korben elterjedt korrupcio6 és a tartds szegénység ma is
kihivist jelent az orszdg szimdra. Vitathatatlan azonban, hogy a deregularizici-
6nak, a privatiziciénak, valamint a kiilkereskedelem és a kiilfoldi befektetések
megélénkiilésének koszonhetSen India 1997 és 2017 kozott atlagosan évi 7%-os
GDP novekedést produkailt.’ Figyelemre mélt6, hogy az orszdag 2013 és 2018

kozott Kindt megeldzve a vildg leggyorsabban névekvd gazdasiginak szamitott.

India fontos szereplje a globalis kereskedelemnek, £6 exportcikkei a finomitott
kéolaj, gyémantok, gy6gyszerek, ékszerek, jirmivek. Azonban nyersanyagokban
szegény orszdgnak minésil, ezért szén, gz, kdolaj, arany és gyémdnt behozata-
lira szorul. Legfontosabb kereskedelmi partnerei az Egyesiilt Allamok, Kina, az

Egyestilt Arab Emiratusok, Szaud-Arébia és Irak.



Bizonyos tekintetben Dél-Azsia legnagyobb illama a szélséségek orszaga. Ha-
talmas a vagyoni egyenlStlenség: a nemzeti vagyon 73%-a a lakossig 1%-dnak
tulajdondban koncentralédik.* Erdekes adat, hogy India jelenleg a negyedik leg-
nagyobb devizatartalékkal rendelkezik a vilagon (640,4 millidrd dolldr), mikoz-

ben az dllamaddssiga magas, eléri a GDP 86%-it.

Az indiai gazdasdg hossza tdvon a 21. szdzad nagy nyertesei kozé tartozhat, k6-
szonhetden a fiatal népességnek, az egészséges megtakaritisi és magas beruhd-
zdsi rataknak és a vilaggazdasdgba vald integraciéjanak. Mindazonaltal komoly
problémak is jelen vannak, mint pl. a nem megfelel$ kozlekedési és mezégazda-
sagi infrastruktira, a nem hatékony energiatermelési és -elosztasi rendszer, vagy
a minGségi alap- és felsGoktatds nem megfeleld elérhetGsége.

A Covid-19 kovetkezményei

Indiaban 2022. dprilis 20-ig 6sszesen 43.047.594 koronavirusos esetet regisztral-
tak, a halottak szama elérte az 522.006-ot. A gazdasigban kozvetlenil a jarviny
kitorése el6tt mar a lassulds jelei mutatkoztak, ezt a pandémia kitorése jelentsen
sulyosbitotta. A 2020-as pénzigyi év° negyedik negyedévben a GDP novekedés
3,1%-dra csokkent. A Crisil indiai elemz8cég mar a fliggetlenség utini legrosz-
szabb recessziés id6szakkal szamolt. 2020. dprilis és junius k6zott 24%-os vissza-
esést regisztriltak, amely ugyan eltéré mértékben, de a gazdasig Osszes dgazatit
érintette. A jarvany terjedése, majd a bevezetett korldtozdsok miatt a gazdasagi
aktivitds lecsokkent, melynek sordn a hdztartisok 45%-anak csokkent a jovedel-
me, mikézben 140 millié ember veszitette el a munkdjit, igy 2020 marciusdban
a munkanélkiiliség elérte a 26%-ot. A lezarasok becslések szerint a gazdasdgnak
napi 4,5 milliard dolldros veszteséget jelentettek. 2020 mdjusdban a kormany
egy 260 millidrd dolldr értékd gazdasigi 6sztonzé csomagot hirdetett meg, ami
az év végére elérte a 390 millidrd dollrt, ezzel parhuzamosan a kézponti bank
is intézkedéseket hozott a talpradlldst megcélozva. 2021-ben a jarviny masodik
hullama szintén komoly problémékat okozott, de ezzel egyiitt a nyitds irinyaba
is fokozott lépéseket tettek, melyek kévetkeztében 2021 végére India mutatéi
Gjra elérték, vagy meghaladtik a jarvany el6tti szintet.®* Az IMF ekkor 2021-re

vonatkozdan 9,5%-o0s novekedéssel szamolt.

A fontosabb makrogazdasagi mutatdk alakulasa
az orosz-ukran haboru eléestéjén

A pandémia negativ kovetkezményeinek nagy részét feledtetve India ma mar
ismét a leggyorsabban névekvs gazdasig, ami a pénziigyminiszter szerint azt bi-



zonyitja, hogy a valsig sordn ,a kormdny jol irdnyitotta a gazdasigot”. Amellett,
hogy a 2021-es évben India 9%-o0s névekedést ért el, a kovetkez6 pénziigyi évre
Ujdelhi szintén 9%-os GDP névekedést remél, amelyet a 2022 janudrjiban ki-
adott IMF el6rejelzés is megerdsitett. A Covid-19-et kovetd fellendiilés elején ez
valéban kimagaslé eredmény, f6leg, hogy a 2020-21-es pénzigyi évben 7,3%-os
volt a visszaesés. Azsia harmadik legnagyobb gazdasigaban 2021 decemberében
7,9%-o0s volt a munkanélkiliek ardnya, ami kortilbeldl 35 milli6 6t jelent. 2022.
janudr elején az inflicié meghaladta a 6%-o0s, ami az Indiai K6zponti Bank sze-
rint is kockdzatokat jelent a gazdasagra nézve. A makrodkonémiai mutatok koziil
szintén nem érdektelen, hogy India foly6 fizetési mérlegének hidnya 9,6 millidrd
dollar volt a 2021 szeptemberével zdrult masodik pénziigyi negyedévben, ami az
orszdg brutt6 hazai termékének (GDP) 1,3%-at teszi ki, és a kiilkereskedelmi
hidny novekedését és kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések profitjanak fokozédé
repatridldsat tikrozi. A 2021/22-es pénziigyi év elsé hirom hénapjaban 168%-
kal néttek az Indidba irdnyuld kozvetlen kilfoldi tékebefektetések az egy évvel
korabbi 6,56 millidrd dolldrrél 17,57 millidrd dollarra. A legnagyobb befekteték
Szingapir, Mauritius, a Kajmén-szigetek, Hollandia és Japan voltak, a befekte-
tések 27%-a pedig a gépjarmigyartdsba iranyult.

A gazdasig talpraalldsit tekintve az elemzdk az indiai lakossdg magas dtoltott-
sagat —ami 2022. janudr végére elérte a felnétt lakossdg 75%-at — egyértelmtien
pozitiv fejleménynek tartottdk és ezért nem is szimitottak a korabbihoz hasonlé
gazdasigi visszaesésre.

Az orosz-ukran haboru hatasai

India politikai értelemben ugyan semleges alldspontra helyezkedett, viszont gaz-
dasdginak Osszefondddsa a nagyhatalmakkal azt a helyzetet idézi els, hogy a
globilis trendek kovetkezményeit neki is viselnie kell. Oroszorszdg és Ukrajna
ugyan nem tartozik India legfontosabb kereskedelmi partnerei k6z¢, de a nyugati
szankciokbdl fakadé kereskedelmi bizonytalansdgok és a nyersanyagok drinak
hullimzésa India jovéjét is befolyasolja. Szakértdk szerint a kibontakozé vilsig
telporgeti az infliciét, noveli a foly6 fizetési mérleg hidnyit, ezzel egyiitt csok-
kenti a GDP novekedési titemét. Hosszabb tivon az indiai export csokkenésével
és a befektetések visszaesésével is szimolni kell.

A Nemzetkozi Valutaalap dprilisi jelentésében 80 bazisponttal 8,2%-ra csok-
kentette India 2022-23-as pénziigyi évre vonatkozé GDP-el8rejelzését, a magas
nyersolajarak miatt a makroszinti stabilitdst fenyegetd kockdzatokra hivatkozva.
Viszonyitasképpen Kina és az USA esetében az IMF 4,4 ill. 3,7%-os néveke-

déssel szamol. Azt kovetSen, hogy a tagillamok jelentds részében a torvényhozé



gyulési vilasztdsok miatt a kormany hosszu ideig befagyasztotta a benzindrakat, a
hébort miatt most ezek is emelkedni kezdtek,” az élelmiszerdrakkal egyetemben,
igy mérciusban a kiskereskedelemben az inflicié elérte a 6,95%-ot.® A kézponti
bank a pénziigyi évre vonatkozéan 5,7%-os infliciéval szamol. A magas olaja-
rak miatt az import driguldsa a folyé fizetési mérleg hiinyt is a GDP 1,7%-rdl
2,6%-ra noveli a japain Nomura Research Institute szerint. Nem meglepd, hogy
a koltségvetési hidny februdr végén elérte az egész évre vonatkozé cél 82,7%-it.
Ami a kiilkereskedelmi adatokat illeti, India kereskedelmi deficitje 87,5%-kal
192,41 millird dolldrra nétt 2021-22-ben az el6z6 évi 102,63 millidrd dollarral
szemben. A kilkereskedelmi mérleg hidnya 2022 mérciusiban 18,69 millidrd
dollar volt, mig 2021-22 egészében 192,41 millidrd dolldr. A kordbbiakhoz ké-
pest pozitiv valtozasokat is megfigyelhetink, hiszen a Centre for Monitoring
Indian Economy adatai szerint a munkanélkiliségi rita a februdri 8,2%-rél mar-
ciusban 7,6%-ra csokkent, ami nagyrészt annak készonhets, hogy a Covid-19
utin kezd magdra taldlni a munkaerépiac. A legfrissebb adatok a befektetések
esetében is pozitivak, hiszen a kilfoldi befektetSk rekord netté 13,7 millidrd
dolldrt vittek haza nyereségként az indiai befektetéseikbdl a decemberi negyedév
sordn. A jelenlegi kildtisok alapjan az iparkamara a gazdasdgi reformok és az
tzleti kornyezet javuldsa miatt a 2022-23-as pénziigyi évben 100 milliard dolldr
értékd FDI-nek az orszdgba érkezésével szamol.

Konkluzid

Amint az a fentiekbdl is lathato, az orosz-ukrdn hébora gazdasdgi hatdsai Indi-
dban is érezhetdek, annak ellenére, hogy az orszdg igyekszik tivol tartani magit
a konfliktustél. A gazdasigi mutatékat elemezve megallapithat6, hogy 2021 vé-
gére az orszdg talpradllt a Covid-19 okozta vilsagbdl, azonban a vildggazdasdgi
folyamatok 2022 februdrjit kvetSen a hdboru hatdsdra ismét negativ fordulatot
vettek, rinyomva a bélyegét az indiai gazdasag teljesitményére is. A koronavirus
jarvannyal ellentétben az elemz8k most révidebb és kisebb vilsiggal szimolnak,
de mikdzben egyes adatok bizakodasra adnak okot, a kelet-eurépai konfliktus
elhuzédisa, eszkaliciéja India fejlédésének esélyeit is ronthatja, természetesen a
globilis gazdasdg tobbi szerepldjével egytitt.

Jegyzetek

1

Az Egyesiilt Allamok, Kina, Japin, Németorszig és az Egyesiilt Kiralysig

utan.



)

Ez azt is jelenti, hogy India GDP per {6 tekintetében csupan nyolcszor halad-
ja meg a legszegényebb orszdg Dél-Szudan értékét.

A GDP elgallitdsdban a hazai fogyasztas kulcsszerepet jitszik, India a legna-
gyobb fogyasztdi piacok k6zé tartozik.

A kiil6nb6z6 cimen igényelt mentességek miatt csupdn a lakossig 2%-a fizet
adot.

Indidban a kormanyzat altal szimolt pénziigyi év dprilis elsejétsl a kovetkezd
év marcius 31-ig tart.

2021 masodik negyedévben 8,4%-o0s novekedést mértek.
A Nomura Holdings szerint 10%-o0s emelkedés a nyersolajiraknal 0,4%-kal
emeli a fogyasztdi infldciot.

Az érintett vallalatok szamara ugyan elény6s, de a lakossig szdmdra komoly
megprébaltatisokat jelent, hogy az indiai kormdny t6bb mint kétszeresére
emelte a belfoldon termelt foldgdz drat a vildgpiaci energiadrak emelkedése
miatt.



TARIK MESZAR

Kina a vildg legnagyobb olajimportdre, amin keresztil mérsékelheti a dollar vi-
liguralmat. Peking nem titkolt szandéka, hogy apré 1épésekben visszaszoritsa az
amerikai dolldr hegeménidjit a jianban lebonyolitott kéolajiizletek névelésén ke-
resztil. Kina nem elészor prébilja meg dolldr helyett jlianban visirolni az olajat,
és most taldn taldlt erre egy készséges eladét. Szaud-Aribia, amely exportjinak
negyedét Kindba értékesiti, azt fontolgatja, hogy ezeket az eladdsokat a jovében
juanban hajtja végre. Ezek a tirgyaldsok az elmult fél évtizedben hol felporogtek,
hol lelassultak, de egyelére még nem vezettek eredményre. Egyrészt Szaud-Aribia
adolldrhoz kéti sajat pénznemét, a ridlt, igy minden, a dollarnak véletlenil okozott
kr sajt valutdjt is érinti. Azonban az Egyesiilt Allamok geopolitikai hegemo-
nidja olyan jelents mértékben a petrodollaron alapul — a globalis olajtranzakcick
80%-a dollarban torténik —, hogy a kérdés allandéan aktudlis. Milyen lenne a vi-
ldg, ha a petrojiian lenne az olajipar vdlasztott fizetGeszkoze?

Kulcsszavak: Kina, Szaiid-Ardbia, kereskedelem, dolldr, jiian

Abstract

China is the world’s largest importer of oil, which could decrease the dollar’s
global dominance. It is no secret that Beijing intends to push back the dominance
of the U.S. dollar in a small way by promoting yuan-denominated oil deals. This
is not the first time China has tried to buy oil in yuan rather than dollars, and
it may now have found a willing seller. Saudi Arabia, which sells a quarter of its
exports to China, is considering making those sales in yuan. These negotiations
have been going on and off for half a decade, but have so far failed to produce any
results. On the one hand, Saudi Arabia has pegged its own currency, the riyal, to
the dollar, so any unwanted weakening of the dollar also affects its own currency.
But U.S. geopolitical hegemony rests so heavily on the petrodollar that the prob-
lem is pervasive. What would the world look like if the petroyuan became the oil
industry’s currency of choice?

Keywords: China, Saudi Arabia, trade, dollars, yuan



A petrodollar dominanciaja
és a szaudi kapcsolat

Az energiaszerzGdéseket dltalaban dollarban és euréban kétik. Ennek az oka,
hogy a globalizalt tranzakcidk éltal jellemzett viligban az energia relativ dra,
azaz az energia dra az Osszes tobbi druhoz és szolgiltatishoz viszonyitva a ki-
nalattdl és a kereslettd] fiigg. Az drfolyam-manipuldcié nem okoz nagy torzu-
last. Példdul a francia atomenergia-export6rok vagy a szaudi olajtermelSk aligha
tudjik megvéltoztatni a szerz6dés jellegét az eurd vagy a dollar drfolyamanak
manipuldldsival a szerz6dés aldirdsa utdn. Ez megmagyarizza, hogy a dolldr és
az euré miért sikeres nemzetkézi valuta.

A dollar tartalékvalutaként betdltott jelentSs stdtusza nagyban koszonhetd az
amerikai gazdasdg erejének. Azonban ez a dolldr béséges likviditisabdl is adé-
dik, ami részben annak az eredménye, hogy az orszdgok dolldrtartalékokat tar-
tanak fenn olajvasarlds céljabdl. Ez a kapcsolat az 1970-es évek elején jott létre,
nem sokkal azutin, hogy Richard Nixon elnok elvilasztotta a dolldrt az aranytol.

Ha konkrétan az USA és Szaud-Arébia kozotti gazdasagi kapcsolatokat vizsgdl-
juk, akkor kijelenthetjiik, hogy fordulépont volt, amikor 1974-ben Washington
és Rijid megéllapodist kotott arrdl, hogy Szaud-Ardbia megvasarolhatja az ame-
rikai kincstdrjegyeket, mielStt azokat eldrvereznék. Cserébe az arab orszdg dol-
lirban adja el olajat — nemcsak a valuta likviditdst novelve, hanem ezeket a dol-
lirokat az amerikai adéssig csokkentésére és termékek visdrlasara is felhaszndlja.

Azonban most kezd egy egészen 4 helyzet korvonalazédni, ugyanis Szaud-
Arébia targyaldsokat folytat Pekinggel, hogy olajeladdsainak egy részét jlianban
drazza a dollar helyett. Az arab nyelvi sajté nemrégiben azt koz6lte, hogy Szaud-
Aribia a kozel-keleti geopolitikai elmozdulds fényében igyekszik megerdsiteni és
elmélyiteni kapcsolatit Pekinggel, mikozben Kina és Oroszorszag befolyasinak
kiterjesztésére torekszik Azsidban, kiilonésen a kézel-keleti régidban.

A ,The Wall Street Journal” nevii amerikai lap rdmutatott arra, hogy Moham-
med bin Szalman szaudi koronaherceg és a kinai eln6k, Hszi Csin-ping kézeli
baritok, és mindketten tisztdban vannak azzal, hogy hatalmas lehetSség rejlik a
kapcsolatok megerdsitésében.

A kinai-szaudi kooperaciéban rejlé potencial

Szaud-Aribia szamara mélyrehaté valtozast jelentene, ha a napi megkozelits-
leg 6,2 milli6 hordényi nyersolajexport egy részét nem csak dolldron értékesit-
hetné. Ha Szaid-Aribia a Kindnak t6rténé olajeladdsdnak egy részét jiianban



draznd, az megrenditené az amerikai dolldr dominancidjit a globilis kéolajpia-
con, és a vildg legnagyobb nyersolajexportérének djabb elmozdulisit jelentené

Azsia felé.

A Kinaval folytatott tirgyaldsok a jlian-dras olajszerz6désekrél hat éve folynak,
de idén felgyorsultak. Utobbi okaként legtobben az Egyesiilt Allamokat szok-
tak megjelolni, mivel a szaudiak neheztelnek amiatt, hogy az USA nem tdmo-
gatja a jemeni polgarhdboruba val6 beavatkozdsukat, és amiatt is, hogy a Biden-
kormdny megprébal megegyezni Irdnnal annak nukledris programjardl.
Szaud-ardbiai tisztvisel6k kordbban azt is hangoztattik, hogy megdobbentette
Sket az Egyesiilt Allamok tavalyi rohamos kivonuldsa Afganisztanbol.

Kina a Szaud-Aribia dltal exportélt olaj tobb mint 25%-at visirolja meg. Ha
ezt a jovGben jianban draznik, akkor jelentsen javulna a kinai valuta helyzete.
A szaudiak azt is fontolgatjik, hogy a jlianban denomindlt hatdridés tgyleteket,
azaz a petrojian-t is bevonjik az Aramco néven ismert Saudi Arabian Oil Co.
arazdsi modelljébe.

Kina egyébként az elmult idészakban nagy gondot forditott a szaidiakkal valé
kapcsolataira. Az elmult években Kina segitett Szatd-Arédbidnak sajit balliszti-
kus rakétdinak megépitésében, konzultilt egy nukledris programrél, és elkez-
dett befektetni Mohammed bin Szalmédn koronaherceg projektjeibe, példaul a
,2INeom™ba, ami egy futurisztikus vdros a sivatagi orszigban. A kapcsolatok
er8sségét mutatja, hogy Szaid-Aribia meghivta Hszi Csin-ping kinai eln6két,
hogy litogassa meg még ebben az évben. Ekézben a szaudi viszony megromlott
az Egyesiilt Allamokkal Biden elndksége alatt, és gazdasagi kapcsolatuk is je-

lent8sen visszaesett.

Az Egyesiilt Allamok reakcioja

Egy magas ranga amerikai tisztvisel§ ,nagyon agresszivnek” és ,nem tul valé-
szinlinek” nevezte azt az étletet, hogy a szaddiak jianban adjék el az olajat Ki-
nanak. A tisztvisel§ azt mondta, hogy a szaidiak kordbban lebegtették mar ezt
a tervet, amikor fesziltség alakult ki Washington és Rijad kozott.

Az Egyesiilt Allamok abban bizik, hogy a szaudiak meghatralnak. Szerintiik,
ha naponta t6bb millié hordé olajat adnak el dolldr helyett jiianért, akkor az fel-
borithatja a szaudi gazdasigot, amelynek valutdja, a ridl, a dolldrhoz kotott. Al-
litélag Mohamed herceg tandcsaddi is megéllapitottdk, hogy ha elhamarkodot-
tan hajtjdk végre a tervet, akkor elére kiszdmithatatlan gazdasigi karok
kévetkezhetnek be.



Egyes tisztviselsk figyelmeztették Mohammed herceget, hogy az olajért jian-
ban torténd kifizetések elfogadisa kockdzatot jelentene a szaudi bevételekre,
amelyek az Egyesilt Allamok kincstari kétvényeihez kétédnek kulfoldon, és
tovéibbi problémat okozhat a juan Kindn kivili korldtozott elérhetésége is.

A szaadi gazdasdgra gyakorolt hatds nagysiga valészintleg az érintett olajel-
addsok mennyiségétdl és az olaj aritdl fugg. Egyes kozgazdiszok szerint a dol-
lirban denominalt olajeladdsoktdl valé elmozdulds diverzifikdlnd a kiralysig
bevételi bézisit.

A szaudi 1épés alddshatja az amerikai dollar fels6bbrendiségét a nemzetkozi
pénziigyi rendszerben, amelyre Washington évtizedek 6ta tdmaszkodott a kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsit szolgilé kincstirjegyek kibocsitisindl. , Az olaj-
piac, és tigabb értelemben az egész globalis nyersanyagpiac a dolldr tartalékva-
luta stituszdnak biztositisi kotvénye” — mondta Gal Luft kozgazdisz, a
washingtoni székhely Globdlis Biztonsigi Elemzd Intézet (Institute for the
Analysis of Global Security) tirsigazgatéja.

A viltast tdmogaté szaudi tisztvisel6k azzal érvelnek, hogy a kirilysdg a jiianbdl
szdrmaz6 bevételek egy részét arra fordithatja, hogy belféldi nagy projektekben
részt vevé kinai vallalkozokat fizessenek, ami segitene csokkenteni a valuta fe-
letti t6keszabdlyozassal kapcsolatos kockdzatok egy részét. Kina olyan 6szton-
z6ket is kindlhat, hogy tobb millidrd dolliros befektetéseket eszkozol a Kiraly-
sagban. Egy masik, a tdrgyaldsokat ismerd tisztvisel$ szerint a jiannal torténd
arazds nagyobb befolyast biztosithat a szaidiaknak a kinaiakkal szemben, és se-
githet meggy6zni Pekinget, hogy csokkentse Irin timogatasit.

Mi torténne, ha a juiian kiszoritana a dollart?

Ha a jaan kell6 mértékben ki tudja szoritani a dollart az éves 14 billié dollaros
globilis olajkereskedelemben — bar nehéz ezt a szintet pontosan meghatiroz-
ni —, akkor az orszigoknak helyette jliantartalékokat kellene fenntartaniuk (je-
lenleg a vildg tartalékainak 2,48%-a van jianban, szemben — az IMF adatai
szerint — a dolldr 58%-dval.) A jiant elfogadé olajtermelSknek azt importra kel-
lene koltenitik, ami tovdbb erdsitené Kina gazdasigat.

A hatés Kindra és az Egyesiilt Allamokra egyardnt mélyrehat6 lenne. A jiian
4j szerepének megszilirditdisihoz Kindnak biztositania kell a politikai stabili-
tast és a pénziigyi atlthatésagot, amilyet az Egyesiilt Allamok igért a 20. szd-
zadban. Az Egyesiilt Allamok dolliradéssag-kibocsitasa csokkenne, igy gaz-
dasdga zsugorodna. Ebben a helyzetben a dollir gyengilése o6rdogi kort



indithat el: a t6ke menekiilését a dolldrtdl a jian irdnyiba, tovibb gyengitve
ezzel azt. Ezek az események a szakért8k szerint nem valészinG, hogy meg-
torténnek. Ezeknek az esetlegességeknek az elemzése azonban hasznos emlé-
keztet arra, hogy a globdlis gazdasig milyen mértékben fligg az amerikai
dollar er8sségétol.

Ami igazi véltozast hozhat el a jov6ben, az a digitélis jiian elterjedése. A blok-
klanc-technoldgia szisztémdra épils kinai digitdlis pénz teljes transzparenciat
tud nydjtani és gyokeresen megvéltoztathatja a vildg dolldrra épilé pénziigyi
rendszerét. A késGbbiekben ez jelentSsen novelheti a kinai valuta elfogadott-
sdgat.

Az orosz-ukran haboru kovetkezményei

A jian régéta gyengiti a dolldr dominancidjit a globalis kereskedelemben, ami-
vel képes csokkenteni az Egyesiilt Allamok politikai befolyasat is. A status quo
telszamoldsdra tett eréfeszitéseket most felgyorsitjak a nyugati lépések, amelyek
célja Oroszorszdg megbuntetése az dltala tanusitott agresszié miatt. Moszkva
rapia-rubel fizetést kindl az indiai olajvdsdrléknak, Szaud-Ardbia meg, ahogy
arrdl sz6 volt, tdrgyaldsokat folytat Pekinggel, hogy nyersolajinak egy részét
jianban hatirozzik meg.

Egyes elemzk szerint azonban nem valdszint, hogy a jian komoly kihivis elé
allitja a dollir dominancidjat, legaldbbis rovid tiavon. A Bank for International
Settlements adatai szerint 2019-ben a devizatigyletek 88%-a az Egyesiilt Alla-
mok fizetSeszkoze volt, mig a jian esetében ez az ariny 4,3%. Azonban mind
az acélgyirtds, mind az er6mivi szenet jianban fizetik. Ezeket az tgyleteket
hagyomdnyosan dolldrban kotik, de sok kinai vdsarlé dtmenetileg ledllitotta a
vésdrldst, miutan az Egyesiilt Allamok és Eurépa elzirta az orosz hitelezéket

a SWIFT bankkozi (izenetkiilds) rendszertél.

Osszegzés

Szaud-Arabia és a vildg legnagyobb gazdasdgi hatalmai kézotti dinamika dra-
maian megviltozott. Az Egyesiilt Allamok viszonya a szaudiakkal dtalakult,
ezzel egyiitt Kina a vildg legnagyobb nyersolajimportdre lett és szimos gazda-
sdgi 6sztonzdt kindl a Kirdlysagnak. Az aktiv targyaldsok ellenére azonban ko-
rantsem biztos, hogy Szaud-Arébia jianban fogja eladni az olajat Kina szdmdra



a kozeljovében. A Szaudi Kézponti Bank tdjékoztatdsa szerint a Kiralysdg devi-
zatartaléka 446,8 millidrd dolldr volt 2022 elején. SzakértSk szerint ezek a tar-
talékok kényelmesen fedezhetik Rijad kiils6 adéssagit, olyan stabilitist biztosit-
va szdmadra, amely miatt nem veszi fontoléra a dollar levaltisit, 6sszehasonlitva
a Ké8olaj-exportilé Orszdgok Szervezetének (OPEC) mds orszdgaival, amelyek
nagy kereskedelmi és pénziigyi hidnytdl szenvednek. Mégis sokan tgy gondol-
jak, hogy a szaudi-kinai egytttmikodés fokozéddsa, valamint az elébbiek egyre
romlé viszonya az Egyesiilt Allamokkal hosszu tivon hozzéjarulhat a petrojian
térnyeréséhez, jelentGsen gyengitve a petrodollir és azon keresztil az USA
dominal.



VERES SZABOLCS

A Szovijetunié 1991-es felbomldsit kovetSen a kozép-azsiai orszagoknak szd-
mos politikai és gazdasigi kérdéssel kellett szembenézniiik. A legmeghataro-
z6bb problémik egyike a fiiggetlenné valt allamok (Kazahsztin, Kirgizisztin,
Uzbegisztan, Tirkmenisztin és Tadzsikisztan) energiaszektordnak az onallova
véldsa és a kozép-dzsiai orszdgok energiapolitikdjdnak jovdje volt. A 2000 évek
elmaradottsiga, a népességnovekedés, a téli hénapok megnévekedett energia-
igénye, valamint a gazdasigok novekvé energiaellitisa szezondlis dramkimara-
dasokhoz vezetett rendszeresen az egész régidban. Kezdetben a kozép-azsiai or-
szagok kozotti  energetikai  egyluttmiikodés bévitésének {6 akadilya a
kozép-dzsiai orszdgok f6ldrajzi tivolsiga volt. A nehézségek ellenére a régi6 or-
szagai olyan politikat folytattak, amely a kilfoldi befektetések energetikai fej-
lesztésekbe torténd bevonzisit célozta meg. A régié orszdgainak a szénhidro-
génforrasok eurdpai piacitél valé tdvolsiga azonban nem tette lehetévé a
K6zép-Azsidbol nyugatra tarté kéolaj- és foldgazvezeték projektek megvalosi-
tasat. Ennek eredményeként Koézép-Azsia orszdgainak energiapolitikajat elsé-
sorban a Kindval és Oroszorszdggal val6 egytittmi(ikodés hatdrozta meg.

Az elemzés elsGsorban a kozép-dzsiai orszagok energiabiztonsigdra fékuszal,
ezzel parhuzamosan pedig betekintést enged a régié orszdgainak energiapoliti-
kaval kapcsolatos helyzetébe, illetve réviden bemutatja, hogy az érintett orsza-
gok energia politikdja milyen energiahordozékra épil.

Kulcsszavak: K6zép-Azsia, energiapolitika, energiabiztonsig

Abstract

After the collapse of the Soviet Union in 1991, the Central Asian countries
faced a number of political and economic problems. One of the most important
problems was the independence of the energy sector in the independent states

(Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Tajikistan) and the fu-



ture of energy policy in the Central Asian countries. The backwardness of the
2000s, population growth, increased energy demand in the winter months, and
growing farm energy supplies have led to regular seasonal power outages
throughout the region. Initially, the main obstacle to the expansion of energy
cooperation among Central Asian countries was the geographical distance be-
tween them. Despite these difficulties, the countries of the region have pursued
policies aimed at attracting foreign investment in energy development. However,
the distance of the countries of the region from the European market of hydro-
carbon resources did not allow the implementation of oil and gas pipeline pro-
jects to the west of Central Asia. As a result, the energy policy of the countries
of Central Asia was mainly determined by cooperation with China and Russia.

'The analysis focuses primarily on the energy security of the Central Asian
countries, while providing insight into the energy policy situation in the coun-
tries of the region and a brief overview of the energy mix of the countries in
question.

Keywords: Central Asia, energy policy, energy security

Az energiabiztonsag helye a 21. szazadban

A bipolaris vildgrend felbomldsdval, majd a 2001. szeptember 11-ei eseménye-
ket kévetSen a biztonsdg fogalma is fokozatosan kibéviilt. Ebbe a fogalmi bé-
vilésbe kapcsolédott be az energiabiztonsdg kérdése is. Mdra nem csupdn az
yolajfegyver” kérdése 1étezik, hanem az ugynevezett ,energiamix”' barmely 6sz-
szetevSjének manipuldldsa sulyos kovetkezményekkel jirhat orszdgok és térsé-
gek biztonsdgira. Az energiabiztonsig kérdése kozponti szerephez Eurépiban
az els6 2005-2006-os orosz-ukrin gizvitit kévetSen jutott.

Annak ellenére, hogy az energiabiztonsig a 21. szdzadban rendkiviili fontossig-
gal bir nincs egységes fogalmi meghatirozasa és meglehetsen nehezen Gssze-
foglalhaté koncepcid, emellett pedig elméleti keretei is hidnyosak. De ha vala-
milyen réviden szeretnének Gsszegezni a fogalmat, akkor az energiabiztonsigot
a nemzeti energiapolitikik végsé céljaként definidlhatjuk.

Az energia napjaink egyik alapfeltételévé valt. A jelenlegi ukrdn-orosz hiboru-
nak és az dltala elSidézett szankcidés politikdnak koszonhetGen pedig az
energiabiztonsig kérdése minden orszdg szdmdra prioritissd vilt. Az energia-
biztonsdg szerepe a biztonsdgpolitikai tanulmanyok rendszerében is kivételes
helyet foglal el. A biztonsig (biztonsdgpolitika) fogalmahoz hasonléan az ener-
giabiztonsdg fogalma is meglehetdsen komplex, s az értelmezése is az Gjonnan
megjelend geopolitikai kihivisok és technolégidk terjedésével folyamatosan bé-



vil. Az energia szerepe a nemzetkozi és regionalis kapcsolatokban is egyre je-
lentésebbé vilt. Ezen kivil az energia kérdésének — ha az elérheté energia
mennyisége szikossé valik — oridsi fesziiltséggenerald hatdsa is van.

Az energidnak 21. szdzadi felértékel6dése nemcsak a biztonsigpolitika tudoma-
nyagaban, hanem a diplomacidban is viltozasokat okozott. E teriileten is meg-
jelent egy 4j fogalom az energiadiplomdcia, ami a nagyhatalmak szdmdra egy 4j
eszkoz jelenlétiik (vagy befolydsuk) fokozasira, mivel a kiilonb6z8 energetikai
infrastruktardk és beruhdzasok kohéziés ereje még jelentdsebbé vilik, mint ko-
rdbban.

Emellett az energiabiztonsig kérdése tirsadalmi szempontbdl is konfliktusos
tertilet, mivel az energidval kapcsolatban nagyon fontosak a gazdasigi, a fenn-
tarthatosdgi és kornyezetvédelmi szempontok és ezek figyelembevétele egyre
gyakrabban generdl tdrsadalmi fesziiltséget.

K6zép-Azsia energiapolitikajanak kezdete

A kozép-dzsiai orszdgok energiapolitikdjinak kiindulépontja a Szovjetunié 6sz-
szeomldsit kovets idGszakra nyulik vissza. A régié egyes orszdgai jelentés kdo-
laj és foldgaztartalékokkal, mig a térség mds orszdgai hatalmas viz és az ebbél
szdrmazé vizenergia potencidllal rendelkeznek. Ez az alapvetés volt az, ami ma
is meghatirozza a kozép-azsiai orszagok energiapolitikdjinak f6 irdnyvonalat.

A posztszoviet Kozép-Azsia a vilig erdforrasokban leggazdagabb régici kozé
tartozik, hatalmas szénhidrogén-tartalékokkal (olaj, gz és szén), illetve jelentSs
megujulé energia potencidllal rendelkezik (nap-, szél- és vizenergia). A kozép-
azsiai 6tk koziil Kazahsztin oridsi kéolaj és széntartalékokkal, valamint kivilé
nap- és szélenergia potenciallal rendelkezik. Uzbegisztinnak és Tiirkmenisz-
tinnak is hatalmas, még kiakndzatlan foldgdz tartalékai vannak és az orszédg
toldrajzi fekvésébdl kifolydlag szintén hatalmas tartalékokkal rendelkezik a
megujul6 energiaforrasok (kiviltképp a napenergia) tertletén. Tadzsikisztinban
és Kirgizisztianban taldlhat6 a k6zép-dzsiai régié legnagyobb édesviz tartaléka,
melyet mindkét orszdg energia eléallitis céljabol is felhaszndl.

Az energiabiztonsig felé vezets tton Kézép-Azsia orszdgainak hasonlé kihiva-
sokkal kell szembenéznie. Ilyen példdul a hegyvidéki és sivatagi terepadottsd-
gok, amelyek megakadalyozhatjik az energiaforrasokhoz torténd hozzaférést
vagy az elavult infrastruktdra, amely korldtozza az energia termelést és az ener-
gia felhasznéldsnak a hatékonysagat.

A szovijet id6szakban Kézép-Azsia foldrajzi adottsagaibol kifolyslag egy komp-

lex energiarendszer — a Ké')zép—Azsiai Egyesiilt Energiarendszer — jott létre,
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Kazahsztan

Tadzsikisztan

Tlrkmenisztan

. tablazat. Szénhidrogén készletek és a megujuld energiaforras tartalékok
Kozép-Azsia orszagaiban

Kirgizisztan

Uzbegisztan

Gola 30 milliard 5 milli6 (2020) | 12 millié 2019) | 600 millié (2019) | 600 millié (2019)
) (2019) hordé | hordol hordl hordé hordé
Fldas, |27 tili6m* |6 milliérd 5.663 milliard | 19.5 trilliard 1.2 trilli (2019)
9 (2019) (2020) m? (2018) m? (2018) m? m
Szén 26.6 milliard 1.3 milliard 4.5 milliard Nincs adat 1.375 milliard
tonna (2019) tonna (2020) |tonna (2019) tonna (2019)
Vizenergia | o0 rywhiey (163 TWh/év | 527 TWh/év | 24TWh/év 88.5 TWh/év
potencidl
Napenergia | .-c5 cvy 267 GW 195 GW 655 GW 503 GW
potencidl
Szélenergia | 5o, c\y 1.5GW 2GW 10GW 1.6 GW
potencil

Forrds: www.connaissancedesenergies.org, www.cia.gov, www.iea.org, www.countryeconomy.com,
Sajat szerkesztés?

amely egyesitette a térség Ot orszdgdnak energiaszektorit, ahelyett, hogy az
egyes tagillamok szamdra 6nelldt6 villamosenergia termeld rendszereket épitet-
tek volna ki. Ez a szovjet elképzelés pedig szorosan osszekapcsolta a ko-
zép-dzsiai elektromos dram, izemanyag, kéolaj és vizfogyasztast.

Helyzet a fliggetlenség elnyerése utan

Az 1990-es évek végén és a 2000-es évek elején a kozép-dzsiai orszdgok energia-
politikdjanak célja a fiiggetlen és 6nelldté energiarendszerek és energiabiztonsig
létrehozasa volt. Ezért a régié orszdgai leallitottik az egymadssal folytatott kol-
csonos villamosenergia és izemanyag kereskedelmet. Ennek kévetkezménye lett
a viz- és energiaforrasok pazarlé felhaszndldsa, a gyakori aramkimaraddsok, ami
a régié energiabiztonsiginak csokkenését eredményezte. A 2003-as tirkmén
kivonulds a Kézép-Azsia Egységes Energiarendszerb6l alapvetéen kérdsjelezte
meg a regionalis energiaellatist. Uzbegisztan 2009-es kilépését kovetSen pedig
az egységes energiarendszer formalisan is megszint.

Er6s szénhidrogén fliggoség

Kazahsztin j6 példa a szénhidrogén fiiggdségre. Az orszdg a vilig 62. legné-
pesebb orszdga, mégis a 25. helyen szerepel az Gveghazhatist okozé gazok leg-
nagyobb kibocsitéi kozott. Kazahsztin béséges természeti erdforrdsai csaknem
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hdrom évtizede az olajexporttdl valé gazdasigi fliggsséget erdsitik. A hazai vil-
lamosenergia dgazatit pedig az eléregedd széntiizelési energiatermelés uralja,
amelyet az orszag északkeleti részén taldlhat6 olcsé, nagy mennyiségi szén bé-
nyészatibdl fedeznek.

Kozép-azsiai orszagok energiamérlege

Kazahsztan

Kozép-Azsia jelent6s folgiz, kéolaj és mds természeti eréforrasokkal rendelke-
zik. Tirkmenisztinban taldlhaté a vilidg hatodik legnagyobb gizlelShelye, Ka-
zahsztan pedig jelent8s kéolaj- és szénlelShelyekkel rendelkezik.

A régi6 orszigai kozil Kazahsztin kilonosen sikeres a szénhidrogének kiterme-
lésében és feldolgozasiban. 2020-ban az orszag kéolaj kitermelése elérte a napi 2
millié hordét. Ennek ellenére Kazahsztin olajfinomité kapacitisa az 1990-es és
2000-es években nem volt elegendd. Emiatt ebben az iddszakban az orszdgnak
az olajtermékek kozel 30 szazalékit a szomszédos orszagokbdl kellett importdl-
nia. Felismerve az orszig gazdasdginak a kiils6 olajtermék-ellatastdl vals fiiggés
miatti sebezhet8ségét, Kazahsztin 2009-ben elinditotta sajit gazdasagfejlesztési
programjit, amely a kéolaj és foldgaz kitermelés modernizdlasat célozta meg.

Foldgaz
25%
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Vizenergia
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1. dbra. Kazahsztan energiamérleg szerkezete

Forrds: www.iea.org/countries/kazakhstan, Sajéat szerkesztés
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Az atirau, a pavlodari és a shimkenti finomiték 2018-as korszertsitésének
koszonhetden Kazahsztin megfelel6 mennyiség( olajterméket kezdett el6al-
litani a hazai sziikségletek kielégitésére, és jelenleg az orszdg rendelkezik Ko-
zép-Azsia legnagyobb olajfinomité kapacitisaval. Jelenleg Kazahsztin nett6
termékexportér Eurépdba és Kozép-Azsidba. Hasonlé névekedés figyelhetd
meg a szomszédos Uzbegisztinban és Tiirkmenisztanban, ami jelzi, hogy a
régié sikeresen novelte az izemanyaghoz valé hozzaférést mind az ipar, mind
a fogyasztok szdmara.

Tiirkmenisztan és Uzbegisztin a fiiggetlenedés elnyerése utin még erdsen fiig-
gott a £6ldgaztdl, mig Kazahsztin ersen figg jelenleg is a széntdl és a kdolajtdl.
Téadzsikisztin és Kirgizisztin a szénre és az olajra timaszkodva a vizenergia se-
gitségével elégitette ki energiasziikségleteit. A megujulé energiaforrdsok, mint a
nap, a szél vagy a geotermikus energia és a biotizemanyagok csupin minimadlis
szerepet toltottek be a régidban. Az egyetlen energiaforrisra valé tulzott timasz-
koddsa a kozép-dzsiai orszdgoknak 6ridsi kockazatot jelentett mind a gazdasag,
mind pedig az energiaipar szdmara.

Uzbegisztan

Tobb mint 34 milli6 lakossal Uzbegisztin a legnépesebb kozép-dzsiai orszag.
Ebbdl kévetkezik, hogy Uzbegisztin energiabiztonsigi megkozelitése teljesen
mids, mint a régié tobbi allamanak. Fiiggetlensége elnyerését kovetsen Uzbegisz-
tan hosszu ideig szigorian ellendrzott gazdasdggal rendelkezett, amely energia-
politika szempontjibdl erésen timaszkodott a f6ldgédzra. Azonban Mirziyoyev
elnok vezetése alatt az elmult években Uzbegisztin gyors és széleskori gazda-
sagi reformokba kezdett. Ez a reformprogram az tizbég energiaszektort is szer-
kezetileg alakitja dt, amely dtalakitds sordn nagy hangsilyt fektet a meguajulé
villamosenergia termelésre. Ennek keretében Uzbegisztin még 2019 méijusiban
léptette életbe az elsé megujulé energidrdl sz6l6 torvénytervezetet (2019. majus
21., 539. szamu torvény a megijulé energiaforrasok hasznalatdrél). A megho-
zott jogszabdly azéltal timogatja a megajulé energiatermelésbe torténd beru-
hézést, hogy adé-, vim- és mds kedvezményeket biztosit a megujulé energia
termelSinek és a megujuldenergia szektorban hasznélt berendezéseknek. Az
dgazat tovabbi jogi és szabalyozasi reformjai kozott szerepel a magénszektorbeli
villamosenergia eléalliték nemzeti villamosenergia hil6zathoz valé csatlakoza-
sanak szabdlyozasa is.?

Az energiabiztonsiggal kapcsolatban 2019 oktéberében Uzbegisztin kozzétette
a z6ld gazdasdgra valé dtalldsra vonatkozé stratégidjanak a 2030-ig tartd terve-
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zetét is. E stratégia célja, hogy teljesitse az orszdg parizsi klima megéllapodds
szerinti kotelezettségeit. A tervek kozott szerepel, hogy 2030-ig kozel 10 GWh
teljesitmény meguijuldenergidn alapuld létesitményeket épitenek.* A kozelmult-
ban megjelent bejelentések pedig azt sugalljak, hogy a szél- és napenergia célér-
tékeit tovdbb novelik 7, illetve 5 GWh-ra.

Uzbegisztin néhny vizerémivel is rendelkezik, amely épitését az Eurépai Ujja-
épitési és Fejlesztési Bank finanszirozta. A kézelmultban tovabbi 4j vizenergidval
kapcsolatos projekteket is bejelentettek, amelyek finanszirozasit a kinai bankok,
az Uzbég Ujjaépitési és Fejlesztési Alap és az Orosz Export-Import Bank (Rose-

xim) biztositja. Emellett pedig Uzbegisztan szélenergia termel létesitményeket
is fejleszt és ambicidzus atomenergia stratégidt is kovet.

Kirgizisztan

Kirgizisztian és Tadzsikisztin f6ldrajzi adottsigait — béséges vizkészlettel és ori-
asi vizeré6mivekkel rendelkezik — kihaszndlva éllitja el§ villamosenergia sziik-
ségleteinek nagy részét. Lakossidgit tekintve sokkal kisebb orszdgrél van szé,
mint Uzbegisztin, ezért az energiapolitikdjiban is mis szempontok jatszanak
szerepet. A Nemzetkozi Vizenergia Szovetség (International Hydropower Asso-
ciation) adatai alapjin 2017-ben mindkét orszg éves villamos energidjinak tobb
mint 90%-it vizenergiaval dllitotta eld.
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Kirgizisztin rendelkezik a vildgon az egyik legmagasabb megujulé villamos-
energia hinyaddal. Becslések szerint a Toktogul viztirozé és a Narin foly6 viz-
hozama 140-170 TWh hidroenergia potencidlt képes biztositani, amelynek ed-
dig csak 10%-4t sikeriilt kiakndzni.

Kirgizisztin azonban 2010 és 2018 k6z6tt nem bévitette jelentds mértékben vi-
zenergia kapacitdsat. Ez id6 alatt pedig a lakossagi villamosenergia igénye csak-
nem 60%-kal nétt, ami jelentSs energiabiztonsdgpolitikai kérdéseket vet fel az
orszdg vezetése szimdra. Emellett az orszagot évente jelentds aszalyok is sujtjak,
melyek kévetkeztében a Toktogul-tirozé vizszintje az elmult években lecsok-
kent. Az orszdg energiabiztonsiginak fenntartdsa érdekében a kirgiz kormény
létrehozta a Nemzeti Energia Holding Térsasigot és az Ipari, Energiatigyi és
Altalajhasznélati Allami Bizottsigot, mely feladata, hogy létrehozza és feliigyelje
az egységes dllami energiapolitika kialakitasat, tovibba a megujulé energiaforra-
sok felhaszndldsinak gyakorlati megvaldsitasit.

Tadzsikisztan

Tédzsikisztin szintén hegyvidéki orszdg, amely jelentSs potencidllal rendelke-
zik a vizenergia forrasokbdl torténé villamosenergia termelésben. Domborzati-
nak 93%-it hegyek boritjak. Az orszag villamos energidjanak koriilbeliil 98%-at
vizerémivekben allitja el6. Azonban Téadzsikisztin vizerémiveit tépldlé folyok
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vizhozama a gleccserek olvaddsibdl és a héolvaddsbdl taplalkozik, amelyre az
éghajlatviltozds komoly hatdssal van. Az orszdg folyéinak vizhozama illetve a
gleccserek olvaddsdnak a sebessége pedig komolyan befolyisolja Téadzsikisztin
energiapolitikdjat. Emellett az orszdg energiabiztonsigdnak mésik nagy kihivésa,
hogy miként tudja energia sziikségleteit diverzifikalni, mivel Tadzsikisztin ener-
giaelldtisdnak 70%-4t egyetlen 1étesitmény, a Nurek vizer6mi biztositja.

Téadzsikisztanban 2013-ban létrehoztdk a ,Fenntarthat6 energia mindenkinek”
alapot, amelynek részeként felilvizsgaltik az orszdg energiadgazatainak aktudlis
helyzetét. Az elemzést kévetSen az alap a megujulé energiaforrisokbdl torténé
energiatermelés 20%-ra torténdé novelését tiizi ki célul.

Turkmenisztan

Turkmenisztinban a foldgdzt dtmeneti tizelanyagnak tekintik, amely ideig-
lenes alternativat kindlhat a szennyezdébb szénnel és kéolajjal szemben. Mivel
az orszag energiabiztonsiga tilnyomoérészt a f6ldgaztdl fugg, Turkmenisztin
jelenleg ebben az ,atmeneti résben” van. Bar az orszig kozép-dzsiai szomszé-
daihoz képest lassabban vezetett be megujulé energia fejlesztését timogaté poli-
tikdt és szabalyozisi reformot. A 2020. december 4-i elndki rendelet jévihagyta
Turkmenisztin nemzeti stratégijat a megujulé energia fejlesztésérsl a 2030-ig
tarté id6szakra.
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Nemzetkozi pénziigyi intézmények
tamogatasa

A nemzetkdzi pénzigyi intézmények timogatisa kulcsfontossdgu a kozép-dzsiai
energiabiztonsig megteremtésében. Példaul 2019-ben Uzbegisztin lett az elsé
Afrikdn kivili orszdg, amely csatlakozott a Viligbank Scaling Solar program-
jahoz. Emellett a Viligbank az tizbég kormannyal egytttmikodve kilonb6z6é
energiabiztonsig stabilizalé beruhdzdsi stratégian is dolgozik. Ezenkivil az or-
szdg energiabiztonsdginak megteremtése érdekében a nemzetkozi pénzintéze-
tek, mint az Azsiai Fejlesztési Bank timogatisat is igénybe veszi.

A kazah energiapolitika az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) éltal
jelent6s tdmogatasban részesiil az EBRD Kazakhstan Renewables Framework
keretein beliil. Emellett a Kazahsztin Megujulé Energia Keretrendszer és a Z6ld
Klima Alap, a vildg legnagyobb klima és energiabiztonsag politikai alapja.

A régiénak nydjtott tovabbi nemzetkozi pénzintézeti timogatisok koz¢ tartozik
a Vilagbank Tadzsikisztannak nyujtott partnerségi keretrendszere és az Azsiai
Fejlesztési Bank (ADB) tdmogatdsa a kirgizisztini vizenergia létesitmények kor-
szerUsitéséhez.
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Modernizalas és problémak

A szovjet korszakban épult tivvezetékek és elektromos eloszté halézatok, viz-
és héerdmivek, korszerisitésre és cserére szorulnak. A villamos energia irdn-
ti kereslet a régidban egyre névekszik és erdsen fligg az évszakok valtozasitdl.
A térség egyik kulcsfontossdgu energiabiztonsdgi kérdése az dramkimaradasok
kockédzatanak novekedése, amelyik elhdritisira mindegyik orszag kiemelt figyel-
met fordit.

A kozép-dzsiai orszdgok energiarendszerének korszerisitése az egész térség
probléméja. Uzbegisztan példdja mutatja, hogy az elavult infrastruktira mennyi-
re ald tudja 4sni egy orszig energiapolitikdjat. A szovjet korszakban Uzbegisz-
tinban éptiltek ki a térség els jelentGsebb villamosenergiatermeld létesitmények
és villamosenergia dtjitszé halézatok, az orszdg villamosenergia infrastruktd-
rija pedig a térség minden orszagit Gsszekototte. Uzbegisztin villamosenergia-
infrastruktdrdjanak 75%-ét tobb mint hirom évtizede helyezték tizembe. 2019-
ben a villamosenergia atviteli és eloszt6 rendszerek veszteségei Kozép-Azsidban
atlagosan 17,4%-ot tett ki, ami haromszorosa a Gazdasigi Egytttmtkodési és
Fejlesztési Szervezet orszigok dtlaginak.

Azonban a jelenlegi tizbég reformok a villamosenergia piacon varhatéan 10 éven
beliil teljes mértékben megoldjik az energiaforrasok diverzifikaldsit és moderni-
Zécioiit.

Kirgizisztin is hasonlé problémakkal kizd és jelenleg az orszagban eléfordulé
aramkimaradasok 80%-a a hdlézati meghibasoddsokbdl adédik. Kirgizisztinban
a héztartdsok villamosenergia fogyasztisa rohamosan novekszik, melybdl a la-
kossagi haztartdsok teszik ki a teljes dram felhasznalds 52%-4t.

A Vilagbank becslése szerint Tadzsikisztin villamosenergia vesztesége évi 24-
28%, mig a hasonl6 koru és konfiguriciéju villamosenergia rendszerek dtlaga
korilbelil 11-12%. ami 6ridsi gondot okoz az orszdgnak. Emellett az orszéig
pénziigyi és technikai korldtai jelentds kihivést jelentenek Tadzsikisztin ener-
giabiztonsdginak a kiépitésében.

Nem regionalis szerepl6k a kozép-azsiai
energiabiztonsag szempontjabol
A Szovijetunié felbomlasa Gj lehetdségeket nyitott tobb Kozép-Azsidval szom-

szédos orszdg és mds nagyhatalom szdmadra is, hogy jelen legyen a régiéban.
Ennek eredményeként Kina koézép-dzsiai orszagokkal kapcsolatos politikdja az



érdekek fokozatos érvényestiléséhez igazodott és arra torekedett, hogy megerd-
sitse pozicisjit a posztszoviet Kézép-Azsiaban. Kina szdméra fontos volt, hogy a
régié orszdgaibdl szarmazé szénhidrogén alapanyagok exportja felett valamilyen
ellenérzést alakitson ki.

A kozép-izsiai posztszoviet térség irant az Eurépai Unié és az Egyesiilt Alla-
mok is nagy érdeklédést mutat. 2005-ben az Egyesiilt Allamok arra tett kisér-
letet, hogy megerésitse Kozép-Azsia politikjit azzal, hogy javaslatot tett egy
,Nagy-Koézép-Azsia” létrehozasanak a koncepcisjara. Ez a projekt nemcsak Ko-
26p-Azsia orszagainak, hanem Afganisztannak, Indidnak és Pakisztinnak is egy
geopolitikai egységgé torténd egyesitését irdnyozta volna el6. Azonban, mint ké-
s6bb kideriilt, az Egyesiilt Allamok Kézép-Azsia orszdgaira a vildg potencidlisan
energiaforras tartalékaként tekintett. A kilonboz8 energiaprojektek kivételével
az amerikai érdekek nem voltak egyértelmien megfogalmazva. Ennek eredmé-
nyeként a 2010-es évek végére az Egyesiilt Allamok érdekei Kozép-Azsiaban a
diplomiciai kapcsolatok fejlesztésére korlatozédtak.

Az eurépai orszagok meglehetésen késon kezdték el a Kozép-Azsidra vonatko-
z6 stratégidik kidolgozasit. Az EU csak 2007 juniusiban hagyta jova a Kozép-
Azsival val6 egyiittmikodési stratégiajat. Ezt kovetSen pedig a kézép-azsiai
orszdgokkal folytatott eurdpai egytittmiikodés egyik fontos eleme az energiafor-
rasok kiakndzdsdra korlatozédott.

A Szovjetunié széthulldsa 6ta Oroszorszag Kozép-Azsiaval kapesolatos politika-
ja tobb szakaszon ment keresztiil, amelyek mindegyike az orosz politikai vezetés
nézeteit tiikrozte, ezzel parhuzamosan pedig Oroszorszag kétoldald kapcsolatai
is domindnsak maradtak a kozép-dzsiai orszdgokban.’

Az energiaszektorban Oroszorszdg kozép-idzsiai politikdjanak egyik legnagyobb
eredménye a Kaszpi-tengeri Konzorcium (Caspian Pimpeline Consortium) meg-
valdsitdsa volt, amit a kazah kéolajat Novorosszijszk kikétSjébe torténd szallita-
sara haszniltak.

Regionalis egyuttmukodések

az energiabiztonsagban

A kozép-dzsiai orszagok hosszu tavi célja — az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu
és fenntarthaté energiarendszer megvaldsitisa — el6tt még szdmos akadaly 4ll.

Révidtivon azonban Kozép-Azsia orszagai erdforrdsaik regiondlis szintid fel-
hasznéldsaval kivanjdk javitani energiabiztonsigukat.



Ezen elképzelésekhez pedig a regiondlis egylttmiikodések szilird alapot biz-
tositanak. A szovjet korszakbdl 6rokolt kozos gazvezetékek és villamosenergia
hélézatok egyuttal j6 kiindulépontot jelentenek az egytittmiikodéshez és az inf-
rastruktira korszer(Gsitéséhez. Emellett mindegyik kozép-dzsiai orszdg egyetért
abban, hogy egytitt kell mikodniiik egy k6z6s energiabiztonsdgi stratégia és egy
regiondlis energiagazdalkoddsi mechanizmus kidolgozisiban. E célbdl szeretnék
életre kelteni a Kozép-Azsiai Energiagyrit.

A régié orszdgai mar rendelkeznek sajit energiafejlesztési stratégidval és részben
helyredllitottdk a két- és tobboldalu egytittmikodést az energiakereskedelemben
is. A régié egyes orszagainak stratégidi osszhangba vannak egy atfogé regiond-
lis megallapodds keretében valé egytittmikodéssel, amely lehet6vé teszi Kozép-
Azsia szdmira, hogy kozés er6forrdsokat hasznaljon fel az orszigok egyéni ener-
giasziikségleteinek a kielégitésére. Ugyanakkor odafigyelve arra, hogy biztositva
legyen az energiaellatds hosszu tivi fenntarthatésdga is.

A kozép-idzsiai regiondlis energiabiztonsdg egyik példdja az egykor regionilis
konfliktusok forrasaként mikodé tidzsikisztini Rogun vizer6mid 2021-es be-
inditdsa. A projekt kozos tidzsik-izbég villalkozds, ami képes megkétszerez-
ni Tadzsikisztin energiatermelési kapacitdsit. Az Uzbegisztinnal megkotott
2018-as megiallapodas értelmében az tizbég anyagi timogatdsért cserébe Tadzsi-
kisztan 1,5 milliard kWh villamosenergiit exportdl majd Uzbegiszténba.

Az emlitett példik mellett a legujabb kozép-dzsiai energiabiztonsdgi beruhdzds a
kirgiz-tizbég koz6s villalkozdsi Kambarata vizer6mi, melynek épitése a kovet-
kez8 napokban kezdddik meg Kirgizisztainban.

Osszegzés

Az energiabiztonsidg kérdéskore szamtalan befolydsolé tényezével (politikai
és gazdasigi tényezOk, stratégiai aspektusok, technolégiai hdittérrel, haborus
konfliktusok) bir. Napjainkban az energiabiztonsigi problémakért leggyakrab-
ban hdrom kilénb6z8 nézdpont szerint vizsgiljdk. Az elsé szempont a szu-
verenitds kérdése. Ez a megkozelités elsGsorban a biztonsigi tanulmdnyok,
nemzetkozi kapcsolatok és a politikatudomdny elméleti alapjain nyugszik.
A szuverenitds szempontja szerint az energiabiztonsdggal kapcsolatos legfon-
tosabb veszélyek a kovetkezdk: ellenséges allamok, megbizhatatlan exportérok,
talzottan nagy befolyédssal rendelkezd energetikai cégek, de a legnagyobb veszé-
lyek az embargok és az energiaszillitérendszerek megkérddjelezését tekinti (ldsd
ukran-orosz haboru).



Az energiabiztonsig problémakérének masodik szempontja a globalis korldtok
megfelels kezelése. E szempont kézéppontjaban olyan szimszer(sithet6 f6ldraj-
zi és gazdasigi tényezdk dllnak, mint a kereslet novekedés, az eréforrasok szi-
kossége, a foldrajzi elhelyezkedés, természeti jelenségek.

Az energiabiztonsiggal kapcsolatos harmadik nézépont a mindennapi kihivasok,
az energiapiacok hatékony és hosszi tavi miikodésére, valamint a technolégia
és a gazdasig kolcsonds komplexitisinak a kolcsonhatdsaira koncentrdl. E meg-
kozelités szerint az energiabiztonsig szimtalan bizonytalansdgi tényez6tdl fugg
— elére nem lathaté gazdasagi vilsigok, pandémidk, kiszamithatatlan politikai
rendszerek, haborak —, ezért a legfontosabb e szempontrendszer védelme, ugyanis
az energiabiztonsig szempontjabol ma ez a legnagyobb bizonytalansagi tényezd.

E szempontrendszer értelmében és az ukran-orosz héboru kirobbandsa miatt az
Oroszorszaggal szomszédos Kozép-Azsia energiabiztonsiga is kérdéseket vet
fel. A Nemzetkozi Valutaalap szerint az Oroszorszdg ellen meghozott nyuga-
ti szankciék 2022-ben jelentdsen visszafogjik majd a gazdasigi novekedést a
kozép-dzsiai térségben.

Az Oroszorszdggal fenndllé szoros kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatok,
az oroszorszdgi munkamigriciébdl torténd hazautaldsoktdl és az orosz turis-
tak csokkend szdma miatt a Kaukdzus és Kozép-Azsia gazdasigi novekedése
az elrejelzések szerint a 2021-es 5,6%-r6l 2022-ben 2,6%-ra lassul, az inflacié
K6zép-Azsiaban a devizaleértékelsdési nyomds és a nyersanyagarak emelkedése

kovetkeztében pedig 10,7% koril alakul.

Az Oroszorsziggal szembeni nyugati szankciék tovabbi k6zép-dzsiai orszdgokra
gyakorolt hatdsa, hogy megakadalyoztik, hogy az eurdpai aruk Oroszorszigon
keresztiil eljussanak Koézép-Azsidba, ennek készonhetéen pedig a kozép-azsiai
orszdgoknak lecsokkent a hozzaférése a nyugati exportpiacokhoz. Bir az Egye-
siilt Allamok felmentette a Kaszpi-tengeri csévezeték konzorciumot — 15%-os
Chevron részesedéssel rendelkezik benne — a szankcidk aldl, a kdolajban és
szénhidrogénekben gazdag kozép-zsiai orszdgok nehezen tudjak Oroszorszi-
gon keresztil értékesiteni olaj- és gazexportjukat. Egyes eurdpai orszdgok, mint
Olaszorszag vagy Ausztria kétoldald megallapoddsokkal igyekeznek kozép-
azsiai kapcsolataikat fenntartani. Az ukrdn-orosz hdboru szankciés politikdja és
a nyugati gazdasigok Moszkvabdl torténd giz visarlisinak leallitdsa azonnali
hatissal lesz a tiirkmén gazdasdgra, mivel Ashgabat Eurépaba irinyulé gizszil-
litdsai Moszkvin keresztiil haladnak.

A habora 2022 februdri kezdete 6ta a kazah fizetGeszkoz 20%-ot veszitett a
dolldrral szemben. A hazai valutik értékcsokkenése pedig arra kényszeritette



egyes kozép-dzsiai nemzeti bankokat, hogy emeljék az irinyad6 kamatlabat és
valutatartalékaikbdl pénzt kiilonitsenek el a hazai piacok és az drstabilitds fenn-
tartdsdra.

K6zép-Azsia tobb gazdasiga — kiilonésen Tadzsikisztan és Kirgizisztan — er6-
sen fiigg az Oroszorszdgban dolgozé munkaerd hazautaldsaitél. Még a silyos
COVID-19 vildgjarvany idején is tobb mint 2,5 milli6 Kézép-Azsiabdl szarmazo
munkamigrins dolgozott Oroszorszdgban. A migrins munkavallalék hazauta-
lasai 26,7, illetve 31,3 szdzalékkal jirulnak hozza Tadzsikisztin és Kirgizisztin
GDP-jéhez, ami minden valészinlség szerint a jév8ben jelentGsen csokkeni fog.

2022. marcius 10-e 6ta Oroszorszdg megtiltotta a gabona- és fehércukorexportot
az Eurazsiai Gazdasdgi Uniéba, ezért a kozép-dzsiai orszdgokban élelmezésbiz-
tonsagi kérdések is felmertiltek. Példdul 2021-ben Kazahsztin 2,3 millié tonna
gabondt importalt, aminek 77%-at Oroszorszdgtdl vésirolta. Az orosz tilalom
utin a kazak hatésigok a buzaexport felfiggesztésérél dontottek.

A folyamatban 1évé ukrajnai hdborus konfliktus fokozni fogja a frusztriciét
Kozép-Azsia legszegényebb orszagaiban, kiilondsen Tadzsikisztanban és Kirgi-
zisztinban a régié munkanélkili fiataljai korében és a gyengiilé gazdasdgi hely-
zet csak felerdsiti az allando jelleggel jelenlévé polgari zavargasokat és az etnikai
ossztiizesek, melybdl akdr nagymértéki régics instabilitds is lehetséges, mint ko-
rdbban tobbszor is tapasztalhaté volt.

Biztonsagi vonatkozasok

Korabban Oroszorszdgra a stabilitds, a biztonsig és a terileti integritds forra-
saként tekintették Kozép-Azsiaban, azonban az ukrajnai orosz agresszié kér-
déseket vetett fel. Az ENSZ Kozgytilésének 2022 marciusi rendkiviili tilésén a
konfliktusrél Tiirkmenisztin és Uzbegisztin tovabbra is tivol maradt, Kirgizisz-
tan, Kazahsztin és Tadzsikisztin pedig tartézkodott a szavazastol.

A térség biztonsigi garantdléjaként Oroszorszdg katonai felszerelést kiildott
a tidzsik-afgin hatirra és kozosen Tadzsikisztinnal és Uzbegisztinnal tobb
hadgyakorlatokat is tartott, most azonban a biztonsdgi dilemmdk és gazdasdgi
kovetkezmények miatt a k6zép-dzsiai orszdgok — kiilonésen azok az dllamokban,
amelyek Kabullal 2387 kilométer hosszi hatira van — Kina és India felé kezde-
nek tekinteni, hogy esetleg atvegyék Oroszorszdg szerepét a régié biztonsdganak
a fenntartdsiban.

Emellett pedig tobb orosz és kozép-dzsiai szakérts is arra szamit, hogy Orosz-
orszdggal szemben az Egyesilt Allamok egy tgynevezett ,masodik frontot” nyit
majd K6zép-Azsiaban.



Jegyzetek

1

Energiamixnek nevezzilk az energiatermelésben a kilénb6z6 forrdsok-
bél szdrmazé Gsszes felhaszndlt (vagy megtermelt) energia forrdsainak az
0sszegét.

A fenti adatok szemléltetéseként az FGSZ Foldgazszallité Zrt. adatai alapjin
Magyarorszag 2020-ban 6sszesen 10, 44 milliard kébméter foldgazt haszndlt
tel. 2021-ben pedig Magyarorszag napi kdolajfelhasznédldsa 164 hordé volt.

Két masik jogszabily a kézelmultban a koz- és maganszféra kozotti partner-
ségrol sz6l6 torvény (2019. majus 10-én elfogadott ZRU-537. szamu torvény)
és a befektetési tevékenységekrdl sz6l6 torvény (2019. december 25-én kelt
ZRU-598. torvény). Ezeknek a térvényeknek az tizbég gazdasigban szélesebb
hatalya van, de szabalyozisi kereteket és kormdnyzati timogatdst biztositanak
a megujulé energidval kapcsolatos projektek megvalésitdsihoz.

5 GWh teljesitményben napelem telepeket, 3 GWh teljesitményben szélerd-
mitveket és 1,9 GWh teljesitményben vizerémiivet.

A kivétel a multilateralis kapcsolatok. Példaul az Eurazsia Gazdasagi Uni6 és
a Sanghaji Egyuttmiikodési Szervezet.

Oroszorszag 2019 utin megujitotta a gdzvasarldst Ttirkmenisztdnbdl.



KLEMENSITS PETER

A délkelet-dzsiai régioban a nemzetkozi ellatdsi lincok miatt a harmadik legnépe-
sebb orszag, Vietnim gazdasdga mindenképpen figyelmet érdemel. Bar a Covid-19
megjelenése ellenére 2020-at sikeresen vészelte 4t az allam, 2021-ben a jirviny
mér a szomszédaihoz hasonlé krizist eredményezett, de az év misodik felében
mér megindult a fellendiilés, ami 2022 els6 felében is folytatédott. Az elemzés
a legfrissebb makrogazdasigi mutatékon keresztil torekszik Vietndm gazdasdgi
helyzetének rovid dttekintésére az olyan kiilsé tényezdk, mint pl. az orosz-ukrin
héborua hatdsainak figyelembevételével egytitt.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, Vietnam, Covid-19, vilsdg, gazdasdgi fellendiilés

Abstract

As the third most populous country in the Southeast Asian region, the Viet-
namese economy deserves attention for its international supply chains. Although
the country successfully survived they year of 2020 despite the emergence of
Covid-19, the epidemic led to a similar crisis in 2021 as in neighbouring coun-
tries, but a recovery occurred in the second half of the year and continued in
the first half of 2022. The analysis aims to provide a brief overview of Vietnam’s
economic situation based on recent macroeconomic indicators, while also taking
into account the impact of external factors such as the Russia-Ukraine war.

Keywords: Southeast Asia, Vietnam, Covid-19, crisis, economic recovery

Bevezetés

A délkelet-dzsiai régié gazdasigi fejlédése szempontjabdl a harmadik legnépe-
sebb allam, Vietndm komoly figyelmet érdemel, hiszen az orszig a nemzetkozi



ellatdsi lincokban meghatdrozé szerepet tolt be. A 2020-as év sikeres védekezé-
sét kovetéen 2021-ben a koronavirus jarviny a szomszédos orszagokhoz hason-
l6an Vietnamot is stlyosan érintette, de az év végén a gazdasdg talpraalldsa mar
megkezd6dott, ami 2022-ben is tovabb folytatédott. A kiilsé kockdzatok, mint
pl. az orosz-ukrdn hdbord vagy a Covid-19 miatti lezdrisok Kinaban, azonban
arra figyelmeztetnek, hogy a pozitiv eredmények ellenére a vietndmi gazdasig
tovédbbra is sériilékeny, ami adott esetben konnyen djabb recesszi6t eredményez-
het. Az elemzés a legfrissebb makrogazdasigi mutatékon keresztil torekszik
Vietndm gazdasdgi helyzetének vizlatos bemutatdsira, amely az eurépai dllamok
szdmdra is tanulsdggal szolgalhat.

Vietnam gazdasaga
A t6bb mint 98 milli6s lakossiggal rendelkezé Vietndm népessége az ENSZ

elérejelzése szerint 2030-ra varhatéan meghaladja a 104 milli6 f6t. Gazdasdga
— amely a kinai mintat kévetve szocialista orientalt piacgazdasig — vésarléers-
paritdson szdmolva a vildgon a 23. legnagyobbnak mingsil. Jovébeli fejlédé-
sérdl sokat eldrul, hogy a 2020-as 279 milliard dolliros GDP 2030-ra 484
millidrd dollarra néhet, mikézben a GDP novekedés éves dtlagban 6%-on
stabilizalédhat.

Az ASEAN-hoz 1995-ben csatlakozott orszdg fejlédése az elmult 30 évben fi-
gyelemre mélté volt. Az 1986-ban elinditott gazdasigi és politikai reformok (Doi
Moi — megujitds) gyors gazdasigi novekedést véltottak ki, amelyek a vilig egyik
legszegényebb nemzetét egy alacsonyabb kozepes jévedelmd orszagga viltoztat-
tak. Rovid id6n belil Vietndm mar a felsé kozépszint( jovedelemmel rendelkezd
orszdgok csoportjit is megkozelitheti. A névekedés alapvetSen a mezégazdasdg-
bdl a feldolgozéipar és a szolgiltatisok felé torténé munkaeré-atcsoportositis-
nak, a magdnberuhdzdsoknak, az erés idegenforgalmi dgazatnak, a magasabb
béreknek és a gyorsulé urbaniziciénak készonhets. Az export egyre nagyobb
mértékben jarul hozza Vietnam GDP-jéhez, az egyes dgazatok részesedését te-
kintve pedig az ipari termelés, a textilipar, az elektronika és az élelmiszeripar
teljesitménye névekszik a leggyorsabban. 2002 és 2018 kozott az egy fére esé
GDP a 2,7-szeresére nétt, 2019-ben meghaladta a 2700 dollart, mikézben tobb
mint 45 millié embert sikertilt kiszabaditani a szegénységbél. 2018-19 folyamdn
a GDP egyarint 7%-kal nétt, mikozben, készonhetéen az exportorientdlt fel-
dolgozdiparnak és a hazai fogyasztdsnak a gazdasig jelentés tiréképességet mu-
tatott, aminek készonhetSen a koronavirus jarvany elején 2020-ban is pozitiv
2,9%-o0s névekedést produkailt, ezzel Azsia legjobban teljesits gazdasigava vlt.
A tirsadalmi-gazdasigi fejlesztési stratégia 2021-2030 értelmében az elkovet-



kezend$ években {6 cél a termelékenység, a hatékonysdg és a versenyképesség
javitdsa, a tudomanyos technolégiai fejlesztések, a befektetési és tzleti kornye-
zet timogatdsa, valamint a tirsadalmi egyenlétlenség kezelése. A Pricewater-
house Coopers 2017-es jelentése gy szdmolt, hogy 2050-re Vietndm lehet a
10. legnagyobb gazdasig a viligon. A fenntarthaté fejlédés mellett Vietnam is
elkotelezett, a Nemzeti Akcidterv értelmében 2030-ra a fenntarthaté fogyasztds
és termelés megvalGsitdsa a cél, ami alapvetden a kornyezetbarit technoldgiik
elsajatitasat jelenti.

A vietnadmi politikai rendszer stabilnak mondhatd, a kommunista part hatalmét
nem fenyegeti veszély, az egypartrendszernek koszonhetGen a vezetés a gazda-
sdgban is jelentds stabilizdlé szerepet jatszik. Kulpolitikdjat tekintve az orszég
Kina és az USA kozott prébal ellenstlyozni, mikozben a Pekinggel valé szoro-
sabb egytittmikodésnek gitat szab a dél-kinai-tengeri konfliktus, ezért Hanoi
az ,Ovezet és Ut” kezdeményezésben is csupan korldtozott szerepet vallal, ami
valészintleg a j6v8ben is megmarad. Vietnam célja a bilaterdlis kapcsolatok meg-
erdsitése a szomszédokkal és kiegyensulyozott viszony létrehozasa a nagyhatal-
makkal, tovibba egy egységes nemzeti stratégia kialakitisa 2030-ra.

A koronavirus jarvany hatasai

Annak ellenére, hogy a Covid-19 mar 2020 janudrjaban megjelent Vietndmban,
a fert6zéseknek még idejében sikeriilt gatat szabni, igy a 2020-as évet az orszdg
komolyabb egészségiigyi vilsag nélkil vészelte 4t. 2021 tavaszdn viszont a pan-
démia Gjabb hullima — az orszdgos lezarasok ellenére — a szomszédos orszagok-
hoz hasonlé krizist idézett el6, a nyitds pedig csupdn az év médsodik felében fo-
kozatosan mehetett végbe. 2022. junius 20-ig a fert6zottek szdma elérte a 10 737
640-et, mikozben 43 083 ember veszitette életét, 9 601 630-an pedig sikeresen
telépiiltek a betegségbdl.

2021 els6 kilenc hénapjiban a recesszi6 érezhetévé vilt. A statisztikai adatok-
bdl kitilinik, hogy Vietndmban is a turisztikai szektor, és a légi személyszallitds
szenvedte el a legnagyobb veszteséget a jarviany kovetkeztében, ugyanakkor a
gyartdészektorban, a kereskedelemben és az infrastrukturalis beruhdzisok esetén
kisebb volt a visszaesés. A GDP 2021 els6 kilenc hénapjaban csak 1,42%-kal nétt
—a teljes év sordn 2,58%-kal, készonhetSen a mdsodik féléves teljesitménynek — a
gazdasdg egészének dltalinos névekedési titemében a mezdgazdasig, erdégaz-
dalkodds és haldszat 2,74%-kal, az ipar és épitSipar 3,57%-kal nétt, mikézben
a szolgéltatdsi dgazat 0,69%-os veszteséget szenvedett el. Az inflacié 2020-ban
3,22%-os volt, ehhez képest 2021-ben 1,87%-kal emelkedett. A kiilfoldi deviza-



tartalékok a pandémia ellenére nem csokkentek, s6t folytatva a novekedési ten-
dencidt az év végén — becslések szerint — meghaladtik a 109,9 milliard dollart.
2021 jaliusdban a folyd fizetési mérleg 4,571 millidrd dollir hidnyt mutatott,
amely azonban a negyedik év végére 3,998 millidrdos tobbletre médosult. A ke-
reskedelem terén is megfigyelhets a kettdsség: a harmadik negyedévben a keres-
kedelmi mérleg 2,55 millidrd dolldros deficittel zarult, de az év végére mar 4,08
millidrd dollaros tobblet keletkezett. 2021 decemberében a teljes kereskedelmi
forgalom becsiilt értéke 66,2 millidrd dollar volt, ami 19,2%-kal haladta meg az
el6z6 év azonos idGszakit.

Ami a befektetéseket illeti 2021. december 20-ig a kiilfoldi beruhazasi projek-
tekbdl 19,74 millidrd USD-t folyésitottak, ami enyhe, 1,2%-os csokkenést jelent
2020 azonos idészakdhoz képest. Ugyanakkor a kulfoldi befektetések teljes 6sz-
szege elérte a 31,15 millidrd dollart, ami 9,2 szdzalékkal magasabb, mint az el6z6
év azonos idGszakdban.

Mivel a virus novelte a munkanélkiiliséget — a jarviny kovetkeztében tobb mint
tél millié6 ember veszitette el az dllisit — (2021 juliusdban a munkanélkiliek
ardnya 2,62% volt) és tobb szektorban a jévedelmek csokkenéséhez is vezetett, a
kormény els8sorban a riszorulékon igyekezett segiteni. 2020-ban és 2021 elsé
hat hénapjdban a koltségvetésbsl 168,8 billié vietndmi dong-ot (7,34 millidrd
dollar) koltott a Covid-19 jarvany dltal érintett véllalkozdsok és a lakossdg td-
mogatdsira, valamint a betegség megel6zésére és megfékezésére. Ennek elle-
nére a koltségvetési hidny nem nétt jelent8sen, azt sikeriilt stabilan 4% alatt
tartani. A vietndmi kormany szdmos 6sztonz8 programot inditott adékedvez-
mények, adéfizetések elhalasztisa és foldhasznalati dijak elengedése formdja-
ban a villalkozasok szimara. A timogatis kedvezményezettjei kozé tartoztak
azok a munkavallalok, akik a munkaszerz8dések elhalasztisira kényszeriltek,
részmunkaid8s munkavéllalék, akik jelenleg munkanélkiiliek, de nem része-
stiltek munkanélkili ellatiasban, az olyan véllalkozdsok, amelyeknek nincsenek
bevételeik vagy nincs pénziigyi forrdsuk a munkabérek kifizetésére, az tzleti
tevékenységet folytaté egyének és haztartisok, valamint azok az emberek, akik
érdemi szolgalatot tettek a nemzetnek. Az ENSZ adatai szerint a véllalkozdsok
timogatdsira 2020-ban 7,8 millidrd dolldrt, kamatmentes kélcsondkre 10,2-
43,1 milli6 dollirt, az elektromos dram drdnak csokkentésére 475 millié dollirt,
szocidlis juttatdsokra 2,7 millidrd dollart, banki hitelekre 12,3 millidrd dollart
koltott a vietndmi kormdny. Legutébb 2022 janudrjiban hagyott jéva a nem-
zetgytlés egy 15,3 millié dolliros 6sztonzé csomagot, amely a védllalkozdsok
és a munkavillalok megsegitése mellett az infrastrukturdlis beruhdzdsokra is
jelent8s osszegeket kivan forditani.



A 2022-es kilatasok

A mult év azonos idészakdhoz képest Vietnim GDP-je 2022 els6 negyedévé-
ben 5,03%-kal nétt, azt kovetSen, hogy 2021 utolsé negyedévében 5,22% volt
a novekedés. A vietnami statisztikai hivatal 2022 marciusdban még 6-6,5%-os
névekedéssel szamolt, de a Vilagbank dprilisi jelentése inkabb az 5,3%-ot prog-
nosztizalta, ami megkozelitéen a szomszédos orszdgok értékeinek is megfelel.

1. tablazat. A GDP novekedés Vietnamban 2018-2022

2019 2020 2021 2022 (el6rejelzés)

a novekedés

mértéke (%) ‘ 708 ‘ 702 ‘ 29 ‘ 2,58 ‘ 53

A koronavirus jarvanyt kévetd talpradllds sordn varhatéan a feldolgozdipar lesz a
t6 hajtéers, mig az idegenforgalom, az épitSipar és mds ipardgak esetében hosz-
szabb helyredllasi periédussal kell szimolni. A vietnami GDP értékét a Covid-19
elleni vakcinazas elérehaladdsa mellett az orosz-ukran hdboru is befolydsolja, an-
nak elhuzédésa a novekedést is negativan érinti.

A gazdasigi konszolidicié sordn a feldolgozéipar mellett az export is jelentds
felhajtéerdt képvisel. Ami a kereskedelmi mérleget illeti, az orszag kereskedelmi
deficitje — az elézetes adatok szerint — 2022 mdjusaban 1,73 millidrd dolldrra
csokkent az egy évvel kordbbi 2,07 millidrd dolldrrél. A kivitel 16,4%-kal 30,48
millidrd dolldrra n6tt az egy évvel korabbihoz képest, mig a behozatal 12,9%-kal
enyhébb tGtemben, 32,21 millidrd dollarra emelkedett. A legnagyobb exportpia-
cot tovibbra is az USA jelenti, nem véletlen, hogy a vildg vezeté hatalma komoly
kereskedelmi deficittel rendelkezik Vietnimmal szemben. Az év elsé 6t honapjat
tekintve a kereskedelmi druforgalom 0,52 milliard dolldr tobbletet mutatott, az
export 16,3%-kal, mig az import 14,9%-kal nétt az egy évvel kordbbihoz képest.
Vietndm szdmdra az is pozitivum, hogy az amerikai-kinai kereskedelmi hdboru
miatt sok nemzetkozi villalat helyezte dt a termelést Kinabdl a délkelet-dzsiai
orszdgba.

Az orosz-ukrin hédbori kévetkeztében a megugré nyersanyagirak pl. a kéolaj
lassithatja a novekedést, mivel az infliciét is tovabb fiiti. Az éves infliciés rita
2022 méjusiban 12 havi cstcsra, 2,86%-ra emelkedett az el6z6 havi 2,64%-rdl,
elsésorban az élelmiszerek és vendéglatoipari szolgéltatdsok, a kozlekedés, vala-
mint a ruhdzati cikkek ardnak gyorsabb emelkedése miatt.

A vietnami folyé fizetési mérleg GDP-hez viszonyitott ardnya a Trading Eco-
nomics szerint 2022-ben 1% kéril, 2023-ban pedig 0,5% koriil alakul. A BNP

Paribas ezzel szemben 2022-re 2,9%-os foly6 fizetési mérleg hidnnyal szdmolt, a



koltségvetési hidny esetében pedig 5%-ot prognosztizilt. A kormanyzat janudr-
ban még 4%-os koltségvetési deficittel szimolt, ami 61,7 millidrd dollaros hidny-

nak felel meg.

A fogyasztis remélt novekedése szempontjabol a munkanélkiiliségi rita vizsga-
lata is indokolt. A munkanélkiiliség 2022 elsé negyedévében 2,46%-ra csokkent
a 2021 negyedik negyedévi 3,56 szdzalékrdl. Ugyanakkor viszont a 15-24 év
kozotti korosztalyban 7,6%-os munkanélkiiliségi ardnyrdl beszélhetiink, amire
2011 6ta nem volt példa.

A befektetések esetében a hivatalos adatok szerint Vietnamba 5,92 millidrd dol-
larnyi kozvetlen kulfoldi befektetés érkezett az év elsé négy hénapjiban, ami
7,6%-kal tobb, mint egy évvel kordbban. A tSke legnagyobb részét a gyartisba és
teldolgozisba fektetnék be, ezt koveti az ingatlaniizletig, majd a kis és nagyke-
reskedelem. A vietnimi kormdny a kilfoldi befektetések megélénkiiléséhez nagy
reményeket fiz, hiszen ez a pandémiat kovetd talpraillast is meggyorsithatja.
A befektetések legnagyobb része Szingapurbol, Dél-Koreabdl, Dédniabdl, Kina-
bdl és Japanbdl érkezett.

Osszegzés

2020-ban a koronavirus jarvany kitdrése csupan érintSlegesen érintette a viet-
niami gazdasigot, a jelentSsebb recessziét sikertlt elkertilni. Egy évvel késébb
azonban a térség tobbi nemzetéhez hasonléan a szigora karanténintézkedések el-
lenére is rendkiviil stlyos helyzet 4llt el6. 2021 mésodik fele azonban mar a foko-
zatos nyitdsrol szolt, igy a talpradllis mér ekkor elkezd6dott, ami 2022 tavaszdn
is toretleniil folytatodott. A belsé kormanyzati intézkedések mellett az orosz-uk-
ran haboru kitoréséig lényegében a kiilsé folyamatok is kedveztek Vietndmnak.
A kelet-eurépai konfliktus miatt azonban a nyersanyagirak emelkedése, Kina-
ban pedig a Covid-19 miatti karanténintézkedések kovetkeztében az ellatdsi lan-
cokban keletkezett zavarok fékezsleg hatottak a novekedésre és noha egyelére
komolyabb recesszi6tél nem kell tartani, a kiils6 kockazatok miatt hosszu tdvon
csupdn a gazdasagi reformok novelhetik a vietnami gazdasdg ellendlloképességét.



ZOLTAI ALEXANDRA

Az Abe Sinzo-kormidny alatt Japin meglehetdsen nagy hangsulyt fektetett arra,
hogy az Oroszorsziggal fentdllé teriileti vitdban megoldast taliljon, valamint,
hogy megkisérelje visszatartani Oroszorszagot attél, hogy stratégiailag kozelebb
keriiljon Kindhoz. Az orosz invazié mindkét torekvést alapjaiban viltoztatta meg,
teljesen atformalva Japan Oroszorszag-politikdjat. 2022. februar 24. 6ta a japan
Kishida kormanyzat mds G7-orszagokkal egyttt példitlan mértékd gazdasigi
szankcidkat vezetett be Oroszorszdg ellen, amikor kezdetét vette a hdbord. Erre
vilaszul Oroszorszag felvette Japant a bardtsdgtalan orszdgok listdjara, és bejelen-
tette a kétoldala béketargyalasok felfiiggesztését, amely tobb éves kemény munkat
tett semmivé. Mit jelent mindez a japan gazdasigra nézve?

Kulcsszavak: Japin, orosz-ukrdin habori, biztonsdgpolitika, szankcick

Abstract

Under the Abe Shinzo government, Japan has placed great emphasis on resolv-
ing the territorial dispute with Russia and has tried to keep Russia from moving
strategically closer to China. The Russian invasion fundamentally altered both of
these efforts and completely reshaped Japan’s policy toward Russia. Beginning on
February 24, 2022, Japan’s Kishida government, along with other G7 countries,
imposed unprecedented economic sanctions on Russia when the war began. In
response, Russia’s Putin government placed Japan on the list of unfriendly coun-
tries and announced the suspension of bilateral peace talks, undoing years of
efforts. But what does all this mean for the Japanese economy?

Keywords: Japan, Russian-ukranian war, security policy, sanctions

Japan-orosz kapcsolatok

Abe Shinzo kormanyzdsa alatt, amely 2020 szeptemberéig tartott, Japin nagyon
aktiv elkotelezettségi politikat folytatott Oroszorszaggal kapcsolatban. Abe a két
miniszterelnoki megbizatdsa alatt Gsszesen 27 cstcstalalkozét tartott Putyin-



nal. De az Eszaki Teriiletek, a Szovjetuni6 dltal 1945-ben elfoglalt szigetcsoport
helyzete, amelyet Japdn visszakovetel, régéta bizonytalan faktor a két orszag kap-
csolatdban. Oroszorszdg gyakran hasznilta fel a szigeteket kérdését, hogy Japant
a gazdasigi egytttmiikodésre birja, de a szomszédos Japannal valé kapcsolatok
fejlesztése fontos része volt a ,nagy keleti fordulat” politikdjinak is, amelyen
keresztiil Oroszorszdg azt remélte, hogy j6 kapcsolatot dpol a gyorsan noévekvé
azsiai-csendes-6cedni orszagokkal, és ezzel felgyorsitja az orosz Téavol-Kelet és
Szibéria gazdasigi fejlédését.

Abe az Oroszorsziggal kapcsolatos 4j megkozelitéssel, a békeszerzdésrdl sz6l6
targyaldsok gazdasagi 6sztonzékkel torténd eldmozditisit kivinta elérni. 2016-
ban Abe nyolcpontos gazdasigi egytittmiikodési tervet ajinlott fel Oroszorszig-
nak, amely magdban foglalta az orosz olaj- és f6ldgdzmez8k koz0s fejlesztését,
japdn timogatdsat orosz varosok infrastrukturalis fejlesztéséhez, valamint japin
kolesont az orosz Sberbanknak. Komolysdginak hangsilyozdsira Abe 2016 és
2019 ko6zott minden évben részt vett Oroszorszdg éves Keleti Gazdasagi Féru-
min Vlagyivosztokban. Egy ideig ugy tlint, hogy ez a megkozelités miikodik.
2019 elején Japan és Oroszorszidg megédllapodott az 1956-0s szovijet-japan kézos
nyilatkozat alkalmazdsardl, tirgyaldsaik alapjaul pedig az szolgilt, hogy Orosz-
orszdg a négy vitatott sziget kozul kettst dtenged Japannak, Japan pedig lemond
a masik kett6rél.

Amig Oroszorszdg februirban meg nem timadta Ukrajnit, az energiaszektor
kozotti kapesolatok is szildrdak voltak az orszagok kozott. A kapesolat ered-
ményeként tobb projekt is format dltétt, koztik a Szahalin-1 és a Szahalin-2,
valamint legitébb az Arctic LNG-2. A projekt virhatéan 2023-ban kezdi meg
a termelést, kapacitisa pedig 19,8 milli6 tonna LNG évente. A koz6s energeti-
kai projekteket mindenki szdmadra elénydsnek tartottik. Oroszorszag kozvetlen
kulfoldi befektetéseket vonhatott be az orosz Téavol-Keletre, amely erdsiti a ha-
tirmenti gazdasagot és infrastruktarat. Ekézben Japdn energiaforrast biztosithat
a kozelben, mikézben diverzifikdlhatja ellatdsat, és lazithatja figgéségét a Kozel-
Kelettsl, amelytdl Japan olajimportjinak kortlbeliil 90%-a figg.

Szankciok

Japéin kilonésen a 2011-es fukusimai atomkatasztréfa 6ta kiizd a fosszilis ti-
zel6anyagokra timaszkodé energiaszerkezet dtalakitdsaval. Biztonsagi aggalyok
miatt az orszdg 36 miikods vagy épités alatt dllé atomreaktorat édllitottdk le a
katasztrofit kovetSen. A katasztréfa el6tt Japan a villamos energidjanak mintegy
30%-at nukledris energidval allitotta el5, de ez az elmult években jéval 10% ald
esett. Japdn ma mdr nagyobb mértékben timaszkodik a fosszilis tiizel6anyagokra



energiasziikségletének fedezésére. 2020-ban a fosszilis tizelSanyagok tették ki
Japén energiaszerkezetének tébb mint 75%-at, 19,8%-a megujuld, 3,9%-a pedig
reaktorokbdl szdirmazott.

Japdnnak viszont mindéssze 11%-os az energetikai onelldtisa, ami a legalacso-
nyabb a G7-es orszdgok kozott. Japin olajanak 99,7%-a, giz 97,8%-a és szén
99,6%-a importbdl szirmazik. Jelenleg Oroszorszag adja Japan olajimportjanak
4%-at, toldgazbeszerzésének 9%-it és szénimportjanak 11%-at. Egy olyan or-
szag szamdra, amely teljes energiasziikségletének csaknem 90%-dt importilja,
ezek a nem olyan nagy szdmok is szimitanak.

Négy olyan orosz energiaprojekt van, amelyben a japan kormdny vagy a japan
véllalatok érdekeltek. A Sakhalin-1 olajprojektben a japin Sakhalin Oil and
Gas Development Co. (Sodeco) 30%-os részesedéssel rendelkezik. A Sodeco
egy konzorcium, amelyet Japin Gazdasdgi, Kereskedelmi és Ipari Minisztériu-
ma, a japan Itochu és Marubeni keresked6hdzak, az Inpex, valamint az dllami-
lag tdmogatott olajtermeld Japan Petroleum Exploration (Japex) alkot. Japin a
Szahalin-1-bé] kitermelt olaj koriilbelil 12%-at kapja, és olajimportjanak 1%-a
a projekttdl figg. A Szahalin-2-ben a japan Mitsui 12,5%-os, a Mitsubishi Corp.
pedig 10%-os részesedéssel rendelkezik. Japin kapja meg a Szahalin-2 dltal ter-
melt gdz hozzavetSleg 60%-at, és LNG-importjanak korilbelil 10%-a a projek-
tt6l fiigg. A szahalini projekteken kiviil a Mitsui és a Jogmec k6zos tulajdond-
ban 1év6 Japan Arctic LNG 10%-os részesedéssel rendelkezik az Arctic LNG 2
projektben, amely a Gydan-félsziget sarkvidéki terepen, Oroszorszdg szibériai
partvidékén taldlhaté. Ezenkivil a Japan South Sakha Oil Co. 49%-os részese-
déssel rendelkezik a kelet-szibériai Irkutszk megyében talilhaté olajprojektben.
A fennmaradé részesedést az Irkutsk Oil Co., Oroszorszdg egyik legnagyobb
tiggetlen olajvallalata birtokolja.

Kishida korményanak célja viszont, hogy 2030-ra a fosszilis tuzel6anyagok
az orszag energiaszerkezetének korilbelil 41%-at adjik. Az atomenergia 20-
22%-4t, mig a megujulé energia 36-38%-at tenné ki, valamint Japan azt reméli,
hogy 2050-re eléri a nett6 zérd szén-dioxid kibocsatdst. Szakérték azonban ugy
vélik, hogy ez a cél ,irredlis”, tekintve, hogy Japan jelenleg nagymértékben fiigg
a fosszilis tuzel6anyagoktdl.

Szankciok

Miéta Oroszorszag 2022. februar 24-én megtamadta Ukrajnat, Japin aktivan
timogatja az ukrdn ellenallast nem haldlos védelmi felszerelések, siirg6sségi hu-
manitdrius és pénzligyi segitségnyujtds, valamint a kitelepitettek befogadasa ré-



vén. Japan timogatisa nem megleps. Oroszorszag inviziéja egyértelmien sérti a
jogallamisdgot, amelyet Japan évek 6ta betart. Japan az 1990-es évek 6ta kiilfoldi
segélyekkel és diplomdciai intézkedésekkel is timogatja a demokratizalédast, a
j6 kormanyzist és a gazdasagi fejlédést a volt szovjet orszagokban, koztik Uk-
rajndban is.

Amikor Oroszorszig 2014-ben megszéllta a Krimet, Japén is elitélte az orszagot,
és részt vett a G7-es orszdgok dltal kivetett szankciékban. De Japan akkori szank-
ciéi nem jartak magas gazdasigi koltségekkel, és hatdsai mérsékeltek maradtak
a nyugati orszdgokéhoz képest. Japan akkor szindékosan késleltette a szankcick
idézitését is, hogy megkiilonboztesse allaspontjit az Egyesiilt Allamoktdl és az
Eurépai Uniétél. Ezt a politikit az Abe-kormédnyzat Oroszorszidggal folytatott
targyaldsai vezérelték a vitatott északi teriiletekrél az 1956-o0s Japan—Szovjet Ko-
z6s Nyilatkozat alapjin. Ez egyben stratégiai szdmitds volt annak megakada-
lyozésira, hogy a kinai—orosz tengely megkérddjelezze a japin érdekeket, mivel
azt remélték, hogy az Oroszorsziaggal fenntartott kapcsolatok javuldsa mellett
elkeriilhetd lesz a , két frontos hiabora”.

A Nyugat Oroszorszagra nehezedd gazdasigi nyomasa 2022-ben sokkal intenzi-
vebb volt, mint 2014-ben. Japan pedig szinte azonnal csatlakozott a nyugati eré-
teszitésekhez, hogy szankciondlja Oroszorszdgot. A Putyin-barit tizleti és politi-
kai szerepl6k szankcionaldsdn tul Japan befagyasztotta tdbb orosz bank, kéztiik a
Promsvyazbank és a VI'B Bank vagyonit, és megtiltotta, hogy 4j értékpapirokat
kindljanak Japdnban. Tokié megtiltotta az orosz allamkétvények vasarldsat és
a védelmi vagy olajfinomité berendezések Oroszorszagba torténé exportjit is.
Aprilisban Toki6 tébb orosz diplomatit és kereskedelmi tisztvisel6t is kiutasitott,
és visszavonta Oroszorszdg legnagyobb kedvezményezett orszdg kereskedelmi
statuszdt. Japan tobb pénziigyi intézkedéssel is csatlakozott a nemzetkézi szank-
ciékhoz, példdul az orosz kézponti bankkal folytatott tranzakcidk korlatozdsaval,
illetve egyes orosz bankok kizdrdsaval a SWIFT-bél. Ezenkiviil ledllitotta az
orosz vodka importjit, valamint a luxusautdk és -termékek exportjit.

Japédn habér gyorsan elitélte Oroszorszig egyoldalu agresszidjat, és szimos kér-
désben igazodik a nyugati szankciérendszerhez (beleértve az exportellendrzést,
a pénziigyi intézkedéseket és a vizumkorldtozdsokat). Ami azonban az energiit
illeti, Tokié6 eleinte Ggy dontott, hogy nem koveti a Nyugat példdjit, mind a ja-
pan megélhetést befolydsolé emelkedd drakkal kapcsolatos aggodalmakra, mind
a piac elényeinek Kina kihaszndlasival 6sszefliggé geopolitikai kockdzatokra hi-
vatkozva. Energiaéhes, de er6forrasokban szegény szigetorszigként, amely ener-
giasziikségletének kielégitése érdekében importtdl fligg, Japan jelentds dilemma
el6tt taldlta magit. Az orosz haborus blinokrél sz6l6 jelentés utin Fumio Kishida
miniszterelnok végil bejelentette, hogy Japan az orosz olaj- és szénimportot is



megsziinteti, amelyet addig igyekezett elkeriilni. Kishida azt is hangsilyozta,
hogy Japan fokozni fogja egytittmiikodését a NATO-val és az Eurépai Uniéval
a szabad és nyitott indiai-csendes-6cedni térség érdekében. Az energiaforrdsok
stabil ellitdsdnak biztositdsa a kovetkezd évek kiiszobon 4ll6 feladata lesz a japan
kormany szdmdra.

Tekintettel arra, hogy az Abe-kormanyzat a 2014-es ukrajnai valsigban csak
szimbolikus gazdasigi szankcidkat vezetett be Oroszorszdggal szemben, joggal
mondhatjuk, hogy a Kishida-kormdnyzat ezuittali dontése jelentds valtozast je-
lent Japan régéta fennallé Oroszorszag-politikdjiban. Ennek ellenére van néhdny
olyan tertilete az Oroszorszdggal valé egytittmiikodésnek, amelyeket a japdn kor-
mdny tovébbra is fenn kivdn tartani, ameddig csak lehetséges. Az egyik ilyen az
energia. A japan villalatok és szervezetek részt vettek az oroszorszdgi, mar emli-

tett energetikai projektekbe (Szahalni-1, Szahalin-2, Arctic LNG-2).

Februdr 28-dn, minddssze négy nappal azutdn, hogy Oroszorszig katonai invazi-
6ja megindult Ukrajnaban, a brit BP olajipari 6ridscég bejelentette, hogy ki kivin
lépni a Rosznyefty orosz dllami olajtirsasagban 1évé 19,75%-os részesedésébdl.
E bejelentést kovetSen a holland-UK Shell bejelentette, hogy kiszall a Szahalin-2
projektbdl, a US Exxon pedig bejelentette, hogy kiszall a Szahalin-1 projektbdl.

A japin kormdny betiltotta az 0j oroszorszagi befektetéseket, beleértve az ener-
giaszektort, és pontositotta az Oroszorszagtdl valé energiafiiggdségének csok-
kentésére irdnyuld politikajat is. De tovdbbra is kifejezte azon szandékat, hogy
tovébbra is fenntartja meglév energetikai eszkozeit Oroszorszigban. A japin
kormdny 4llaspontja azutin sem viltozott, hogy a majus 8-i G7-cstcson kiadott
egy nyilatkozatot, amely szerint a G7 tagorszdgai fokozatosan csokkentik ener-
giafliggdségliket Oroszorszagtol. ,Lépéseket fogunk tenni az (orosz olajimport)
tokozatos megsziintetésére oly médon, hogy minimalisra csokkentsiik az embe-
rek életére és tzleti tevékenységére gyakorolt karos hatdsokat. De azt tervezzik,
hogy érdekeinket (a két szahalini+Arctic LNG-projektben) viltozatlanul hagy-
juk” — mondta Kishida miniszterelnok tjsdgiroknak a G7-ek vezetSinek virtudlis
talalkozdjat kovetSen.

Osszegzés

Japan az Egyesiilt Allamok egyik legfébb kelet-dzsiai szovetségeseként azonnal a
nyugati szankciok mogé allt az orosz-ukrin konfliktus kirobbandsa utin. Azon-
ban egyetlen egy tertlettel kapcsolatban Japdn sokdig hallgatisba burkolézott,
egészen mdjusig, amikor is Kishida bejelentette, hogy Japin az orosz olaj- és
szénimportot is megszinteti a nyugati orszigokhoz hasonléan. Ez azonban ret-



tenté nehéz helyzetbe hozza a japan vezetSket, ugyanis ez a dontés az energiad-
rak és az élelmiszerdrak drimai novekedéséhez, illetve az inflici6 fokozdédasihoz
is vezetnek, ami pedig vélhetSen azt eredményezi majd, hogy az emberek a meg-
takaritdsaikhoz nyulnak, csokkentve a fogyasztéi bizalmat. A hédztartdsok to-
vibbra is megtakaritds orientdltak maradnak, és a jelenlegi gazdasigi helyzetben
nem valdszind, hogy nagyobb kéltekezésbe kezdenek. Ez pedig jelentés akadalyt
jelent a jarviny sujtotta japan gazdasig fellendilésének, amely a megnévekedett
togyasztoi kiaddsokra épitene.

Mivel Japin energiabiztonsagi kornyezete lényegesen sebezhet6bb, mint a t6bbi
G7-orszagé — Japan primerenergia-6nelldtasi aranya 1%, ami jéval alacsonyabb,
mint barmely mas G7-orszagé (Egyesiilt Allamok 106%; Kanada 179%; Egyesiilt
Kiralysag 75%; Franciaorszdg 55%; Németorszig 35%), ezért magdnak Japannak
koltségesebb lenne az oroszorszagi energiaprojektekbél valé kivonds, mint ma-
ganak Oroszorszdgnak. Tovabbd még ha Japdn le is mond a Szahalin-1-ben és a
Szahalin-2-ben 1év6 érdekeltségeirdl az Oroszorszag elleni gazdasdgi szankcidk
keretében, nagy a valészintisége annak, hogy olyan orszdgok, amelyek nem ve-
zettek be gazdasdgi szankciékat Oroszorszaggal szemben, mint példdul Kina és
India, megszereznék a japan érdekeket, elénybe hozva ezzel Japan versenytarsait.
Emiatt a két ok miatt valdszintleg Japdn fent fogja tartani az orosz olaj- és giz-
projektekbe val6 befektetéseit.

Az orosz-ukrin hdborti nem csak Japin gazdasigira nézve jelent negativ kovet-
kezményeket, hanem a szigetorszag biztonsagpolitikai helyzetére is. Es nem csak
az energetikai ellatds kapcsin, hanem Japan kénytelen lesz a tovabbiakban ,hd-
romfrontos haborat” vivni — mint nyugati szévetséges — Oroszorszaggal, Kinaval
és Eszak-Koredval, mivel ezek az orszdgok egyre nagyobb nyomdst gyakorolnak
a meglévé rendre. Igy Japan biztonsagi kornyezete minden eddiginél nehezebbé
valhat, miutdn az orosz-ukrin hdbord hozadékaként megszakadtak a j6 kapcso-
latok Oroszorsziggal is.



MOLDICZ CSABA

A feltorekvd és fejl6dé orszagok kozott a thaifoldi gazdasig az egyike volt a leg-
er6sebben sudjtott gazdasignak a Covid jarviny elsé évében. A gazdasig 6,2%-
kal zsugorodott 2020-ban, mig a feltrekvé és fejl6dé orszagok atlaga 0,8%-os
visszaesés volt. Csak Fidzsin, a Maldiv-szigeteken és a Filop-szigeteken volt na-
gyobb visszaesés az el6bb emlitett 30 orszdgot magaban foglalé csoporton belil.
A legerdsebben stjtott orszigok azok voltak, — Thaif6ldhéz hasonléan — amelyek
fejlédése nagyban fligg a nemzetkozi turizmustdl. A lezardsok megakadalyoztik
a kordbbi kedvezd novekedési trendek folytatéddsit Thaifoldon. Ez az elemzés a
2020 és 2022 kozotti idGszakot vizsgilva tekinti 4t a thai gazdasigi fejlédését.

Kulcsszavak: thai gazdasig, GDP névekedés, foly6 fizetési mérleg, inflécié

Abstract

Thailand’s economy was one of the hardest hit countries in the first year of the
Covid 19 pandemic. The economy shrank by 6.2% in 2020, while the average
GDP growth rate of emerging and developing countries was -0.8% in the same
year. Only Fiji, the Maldives, Palau and the Philippines recorded worse GDP
figures in the group of emerging and developing economies, which includes 30
countries. The hardest hit countries were those whose economies - like Thailand’s
- rely heavily on international tourism. The lock-downs clearly hindered the con-
tinuation of earlier growth trends in Thailand. This briefing looks at the period
between 2020 and 2022 and focuses on economic development in Thailand.

Keywords: Thailand’s economy, GDP growth, current account balance, inflation

Novekedési trendek 2020 utan

Miutin a jarvany elérte az orszagot és a GDP 6,2%-kal visszaesett, a kovetkez6
évben a gazdasig mdr a javulast jeleit mutatta és a brutté nemzeti termék 1,6%-
kal tudott novekedni. Az IMF 2022 éprilisiban publikalt el8rejelzése alapjan a
GDP névekedés 3,3%-kal fog béviilni Thaiféldon 2022-ben. A publikicié id6-



1. tablazat. GDP novekedési iitemek a thai gazdasagban (2020 1. negyedév-2022 1. negyedév, %,
elozo év azonos idoszakaval osszehasonlitva)

2020Q1 | 2020Q2 | 2020Q3 | 2020Q4 | 2021Q1 | 2021Q2 | 2021Q3 | 2021Q4 | 2022Q1

Mez6gazdasidg -8,3 -3,5 -1,6 -0,2 1,0 2,1 2,2 -0,6 41
Mezdégazda-

sagon kivili =157 -13,0 -6,7 -4,7 -2/5 8,3 -0,3 2,0 2,0
teriiletek

Feldolgozdipar 2,7 -14,5 -5,0 -0,4 11 17,0 -09 3,8 1,9
Szolgéltatasok -1,5 -12,5 -7,2 -59 -3,8 53 0,3 17 2,9

pontja abbdl a szempontbdl Iényeges, hogy az IMF GDP eldrejelzéseit mérsékel-
te az ukrdn haboru és annak kovetkezményei (szaguldé inflici6, névekvé energia
és élelmiszer 4ra, stb.) miatt.

Ha a részleteket is megvizsgaljuk, akkor azt litjuk, hogy a legnagyobb GDP zu-
hands 2020 mésodik negyedévében (-12.3%) kovetkezett be, és hogy a feldolgo-
zbipart jobban érintette, mint a szolgaltatisok teriiletét. Ugyanakkor talalhatunk
olyan al-szektorokat a szolgiltatdsok teriiletén, ahol a visszaesés silyosabb volt.
(Lésd 1. tablazatot!) Ilyen al-szektorok a szélldshely- és vendéglatds (2020 1. ne-
gyedév: -53,3%), szillitds és raktdrozas (2020 1. negyedév: -38.8%).

A Nemzeti Gazdasigi és Téarsadalmi Fejlédésért Tandcs (Office of National Eco-
nomic and Social Development Council) szerint 2022-ben 2,5% és 3,5% kozott
lesz a névekedés 2022-ben. Az elSrejelzés szerint a fejlédés 16 hajtéereje az erds
hazai kereslet, a robosztus nemzetkézi turizmus, és az druexport expanziéja lesz.
Utébbi 2022-as novekedését 7,3%-ra teszik, mig a magin fogyasztds bSvilését
3,9%-ra, a kozosségi beruhdzasoké 3,4%-ra és a magin beruhdzdsokét 3,4%-ra.

Az Azsiai Fejlesztési Bank szerint a thai gazdasdg 3,0%-kal fog néni ebben az
évben és 4,5%-kal 2023-ban. Noha ez az el8rejelzés sokkal kedvez8bb, mint az
el6z6 év prognézisai a thaif6ldi gazdasig esetében, a thai névekedés mégis rela-
tive alacsony a tobbi dél-kelet dzsiai orszaghoz képest. (Ldsd a 2. tablazatot.

A Deloitte elérejelzés némileg pesszimistdbb, mivel Thaifold 2022-es gazdasigi
noévekedését 3,2%-ra tesz és igy foglalja 6ssze a thaifoldi gazdasig fejlédése elstt
allé kihivasokat: “A thaifoldi gazdasdg prognézisa a fokozatos fellendiilés, ami
a magasabb inflicids rita és gyengébb visdrléeré miatt gyengilé fogyasztisra,
illetve a virtndl alacsonyabb turistaszdmra vezetheté vissza. A jelenlegi thai gaz-
dasdgi bizonytalansig mellett, az Omicron hatdsinak monitorozisa, és az arra
adott vilaszok, az orosz-ukran hdbord, a magan szektor bizalma és a kormény-
zati koltések lényeges tényezdi a gazdasagi fellendiilésnek.”

A Vildgbank hangsilyozza elemzésében a Covid-esetek 2021 harmadik ne-

gyedévben jellemzd emelkedését, ami akkor kovetkezett be, amikor az orszédg



megsziintette a gazdasigi tevékenységek és a nemzetkdzi turizmus korlatozdsit.
Noha a teljesen beoltott turistdk esetében eltorolték a korlatozasokat 2021 no-
vemberében, a 17 régiét magdban foglal6 specilis turizmus keretében érkezé tu-
ristak szima elmaradt a thai kormany virakozisait6l. Az eredetileg vart turistak
korilbelil egy harmada érkezett meg Thaif6ldre 2021 harmadik negyedévében.
A thai kézponti bank ugyanakkor felfele médositotta a turistik szamdra vonat-
kozé elérejelzését. Mig a bank tavaly 5,6 millié turistt vart a 2022-es évre, a
juniusi elérejelzés mar 6 millié turistaval szamolt éves szinten.

A Vildgbank utolsé, Thaif6ldre vonatkozé riportjiban 3,9%-ra tette a GDP n6-
vekedést a 2022-es évet illetGen. Hozzd kell tenni, hogy a jelentést 2022 februdr-
ja, az orosz-ukrin haboru kitorése el6tt publikdltik, igy a kévetkezd riport min-
den bizonnyal lefele médositott GDP novekedési ratikat fog tartalmazni. A Thai
Jegybank mdrciusban szintén mddositotta a 2021-ben eldrejelzett 3,4%-os GDP
novekedést 3,2%-ra.

A részleteket is megvizsgilva jol lathatd, hogy a kézponti bank a magén fogyasz-
tast6l varja azt, hogy a GDP névekedés £6 hajtéereje legyen. (Lisd a 3. tdblézatot!)

2. tablazat. GDP novekedési el6jelzések a délkelet-azsiai orszagokra vonatkozdan (2022, %)

Vietnam 6,5
Malajzia 6,0
Filop-szigetek 6,0
Kambodzsa 53
Indonézia 5,0
Délkelet-Azsia 49
Szingapur 4,3
Brunei Szultanatus 4,2
Laosz A
Thaifold 3,0
Kelet-Timor 2,5
Mianmar -0,3

3. tablazat. GDP eldrejelzés

2021 2022 2023
GDP 1,5 3,3 4,2
Hazai kereslet 1,6 3,6 3,0
Magan fogyasztds 0,3 49 3,6
Maganszektor beruhazasok 3,2 54 4,5
Kormanyzati folyasztds 33 -19 -0,5
K6z0sségi beruhdzasok A 3,5 3,4
Export 10,8 71 8,2
Import 17,9 53 4,2
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Deflacio utan inflacios korszak?

A jarvany évében (2020), a fogyasztéi drak 0,8%-kal estek vissza. A felemelkedd
és fejléds orszagok dtlagival (3,1%) valé Gsszevetés megmutatja, hogy a nem-
zetkozi és hazai kereslet visszaesése milyen mélyen hatott a thai gazdasdgra. Az
IMF el6rejelzése szerint a thai inflacié a régids dtlaggal, azaz a feltorekvd, fejléds
dzsiai orszagok dtlagaval azonos (3,5%) lesz 2022-ben.

A régios dtlagndl lassabb novekedés, relative alacsony infldciés ratik és a fo-
kozatos gazdasigi fellendiilés lehetd tették a thai jegybanknak, hogy 0,5%-os
tartsa az irinyad6 kamatot. A kereslet zuhandsit kévetSen a jegybank 0,5%-ra
csokkentette a kamatszintet 2020 elején. Bar az éves infliciés rata 2022. dprili-
si 4,65%-16l 7,10%-ra ugrott majusban, a Thai Jegybank ellenallt annak a piaci
nyomdsnak, hogy a kamatszintet novelje. Amennyiben jiniusban is novekedni
fog az infldcié tteme, akkor a jegybank tobb, mint valészind, hogy emelni fog
a kamatokon. A Monetdris Politikai Bizottsdg dontése szerint: “Noha, annak
érdekében, hogy a fellendiilés titemének gyorsuldsa folytatédjon, a legtdbb mo-
netdris bizottsigi tag a kamatszint fenntartdsa mellett szavazott ezen az ilésen,
a bizottsig ujra meg fogja vizsgilni a novekedéshez és inflicichoz kéthetd koc-
kazatokat a jovében.” A jegybank szerint a 2022-es inflicié uteme 6,2% lesz és

2,5% 2023-ban.

Az Azsiai Fejlesztési Bank (AFB) kevésbé volt pesszimista, amikor a thaifoldi
inflicié prognézisit kozzétette, az AFB elérejelzése 3,3% volt 2022-ra vonatko-
zban és 2,2% a 2023-as évet illetSen. A két elérejelzés kozotti differencia ismét
csak a publikalds idSpontjanak jelentdségére mutat rd. A Vilagbank analizisa is
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy alacsony lesz az inflicié 2022-ben (1,4%), és
2023-ban (1,3%), hiszen ezt a riportot is az orosz-ukran hdboru el6tt adtdk ki.

Foly6 fizetési mérleg, kereskedelem és arfolyam

A thai gazdasigi fejlédés masik fontos tényezdje a foly6 fizetési mérleg névekvd
hianya, A 2022 aprilisiban regisztrilt 3,4 millidrd dolldros hidny a legnagyobb
volt az elmult kilenc évben. Mikézben a kereskedelmi mérleg tobblete csdkkend-
ben van, a kiilfoldi vallalatok profitrepatridlasa névekszik. A jegybank azt vérja,
hogy a folyé fizetési mérleg hidnya alacsonyabb lesz idén, mint tavaly, annak
ellenére, hogy a hidny novekvd trendd a legutébb kiadott jelentésben szerepld
magasabb hidnyadatai szerint.

A helyi fizetSeszkoz, a baht az elmult hénapokban mds régids valutival egyiitt
gyengélkedett. Valsigok idején, t6ketulajdonosok jellemzéen a tékéjiket olyan
stabil és likvid fizetGeszkozokben tartjak, mint az amerikai dolldr, japan jen



vagy az eurd. Jelenleg a baht drfolyama 34 baht/dollar drfolyam koril mozog és
igen valészinttlennek tlinik, hogy visszaer8sddne, hacsak nem ér véget az orosz-
ukran hiboru, tinik el a Covid-19, és sztinnek meg a globalis elldtasi lincok sziik
keresztmetszetei.

El6z6 évben, thai export és import jelentSsen fellendilt, az export 17%-kal
nétt, mig az import 29,8%-kal. Ezek a folyamatok végiil 37,5 millidrd dolldros
kiilkereskedelmi tobbletet eredményeztek. A javulds f6bb tényez6i a kévetke-
z8k voltak: dltaldnos fellendiilés az egész vilaggazdasdgban, a baht erételjes le-
értékelddése 2021-ben, az élelmiszerdrak és a feldolgozdipar szdmara sziikséges
nyersanyagok drdnak névekedése és a kevésbé stlyos Covid-19 tiinetek miatti
korlatozasok olddsa.

2022 majusdban a thai export 6,6%-kal bévilt az el6z8 év azonos idészakdhoz
képest, mik6zben az import 19,9%-kal nétt ugyanebben az idészakban. Ebben
a hénapban 1,1 millidrd dolldros kiilkereskedelmi tobbletet lehetett feljegyez-
ni, ugyanakkor hozza kell tenni, hogy az export béviilés dinamikdja lelassult az
utébbi hénapokban. A jelenlegi koriilmények kozott az élelmiszer export kiilon-
leges figyelmet igényel, hiszen néhany orszdg betiltotta az élelmiszer exportot az
élelmiszer biztonsig fokozdsa érdekében. Ennek fényében, Thaifold felulvizsgdl-
ta az ezzel kapcsolatos helyzetet, de a thai minisztereln6k megerdsitette, hogy a
kormidnyzat (jelenleg) nem tervezi az élelmiszer export tilalmét. A kormanyzati
tervek szerint a rizs export ebben az évben hozzavetSlegesen 7-8 millié tonna
kozott lesz, mig tavaly Thaifold csak 6,1 millié tonna rizs adott el kilfoldon.
Meglatisunk szerint Thaifold és Vietndm, jelentds rizs exportér orszdgok (mint
az olajexportdlé orszagok) nyerhetnek a jelenlegi helyzetbdl. Egy thaifoldi kor-
mdnyzati hivatalnok szerint, a két orszdg a farmerek jévedelmének javitisa ér-
dekében megprébal megegyezni a rizs dranak emelésében. “Szdndékunkban 4ll
a rizs dranak emelése, annak érdekében, hogy a farmerek jévedelme névekedjen
és noveljik alkuerejiket a viligpiacon” — mondta egy kormanyzati hivatalnok
egy mezdgazdasdgi expon. A két orszag jelenleg a vildg rizs exportjanak 26%-at
adja, s igy a két orszdg kozotti dremelésre vonatkozé megallapodas jelentds hatdst
gyakorolna vildg rizspiacdra. Ugyanakkor India, amely a vildg rizs ellitdsinak
40%-dért felelSs egyedil, jelezte, hogy nem akarja a rizs exportjit visszafogni és
igy nyomds ald helyezte a globdlis rizs piacokat. A rizs paktum 6tlete azonban
Thaif6ldon is vitatott. A Thai Rizs Exportdrok Szovetségének tiszteletbeli elno-
ke a sajténak elmondta, hogy az 6tlet gyengén van dtgondolva és hozzitette, hogy
a politikusok nem értik a piac mikodését. A Vietndmi Elelmiszeripari Szovetség
egyik Gzletembere hasonléan reagilt az Stletre: "Nem életszert a rizs drak kont-
rolldlasardl vagy emelésérdl beszélni olyankor, amikor a globalis élelmiszer drak
névekednek.



Osszegzés

Mint ahogy lathattuk ebben az elemzésben, a thai gazdasig lassan lendiilt fel
az elmult idészakban. A gazdasig lassu fellendiilésének £6 oka az orszdg erés
tuggésre a kiilsé tényez6ktdl — turizmus, energia forrdsok stb. Mikozben néhdny
kiilsé tényez6 visszafogja a gazdasdg novekedését, a névekvé élelmiszer drak biz-
tosithatnak pétlélagos elénycket az orszdgnak.

A 13 éve legmagasabb inflicié ellenére a jegybank a kamatszintet tovabbra is ala-
csony szinten tartja, igy az drfolyamra nehezed$ nyomads tovabbi névekedése nem
zdrhat6 ki, hacsak nem emel kamatszintet a jegybank. Annak ellenére, hogy a
Covid-idészak alatt az orszdg GDP-ardnyos eladésodottsdga 20 szdzalékponttal
novekedett, 41%-r61 60%-ra, a novekedés még mindig gyenge a viligban er8s6dé
élelmiszer és energia valsig kozepette. Véleményiik szerint mindezen tényezdk
tényében a makrogazdasdg politikai irdnyviltds nem zarhat6 ki a kévetkezd hé-
napokban.



BERNEK AGNES

2022. februdr 24-ig a Kina és Eurépa kozotti vasiti druforgalom 95%-a az észa-
ki kozlekedési folyosén — vagyis Kazahsztinon, Oroszorsziagon és Belaruszon
keresztiil — bonyolédott le. De az Oroszorszagra kivetett nyugati gazdasagi és
hezebb helyzetbe keril, igy a nemzetkézi fuvarozok olyan szallitasi Gtvonalakat
keresnek, amelyek elkeriilik Oroszorszdgot. Az egyik lehetséges alternativa az
un. k6zépsé kozlekedési folyosé, vagyis a 2017-t61 miikods Transz-Kaszpi Nem-
zetkozi Kozlekedési Utvonal (Trans-Caspian International Transport Route —
TITR). A tanulminy ezen transz-kaszpi utvonalat elemzi, s kiemelten ennek
is a Kaszpi-tengeren dt torténd arufuvarozdsi problémdit, valamint a 2017-ben
atadott Baku-Tbiliszi-Kras (BTK) uj vasttvonalat, tovabbd az utvonal EU-ba
torténd belépési pontjit, a lengyel Slawkéw-i vasiti dtrakédllomast. A tanulmény
6 megdllapitdsa az, hogy a k6zépsé kozlekedési folyosé — a hatalmas infrastruk-
turalis fejlesztések ellenére sem — még nem versenyképes az északi kozlekedési
folyoséhoz képest. Bir ez a kozeljovében viltozhat, mivel az EU jelentsen érde-
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Kulcsszavak: északi és kozépsé kozlekedési folyoso, gazdasdgi és pénziigyi szankcick,
transz-kaszpi litvonal, Baku~1biliszi-Kras vasitvonal, Slawkdw~i vasiiti termindl

Abstract

As of 24 February, 2022, 95% of rail freight traffic between China and Europe
was through the northern transport corridor, i.e. through Kazakhstan, Russia



and Belarus. However, in the wake of Western economic and financial sanctions
imposed on Russia, the Russian freight and logistics sector has come under an
increasingly difficult situation, and international carriers are looking for trans-
port routes that bypass Russia. One potential alternative is the so-called Middle
Transport Corridor, the Trans-Caspian International Transport Route (TITR),
which has been operating since 2017. The study analyses the Trans-Caspian
route, and in particular the problems of freight transport across the Caspian Sea,
as well as the new Baku-Tbilisi-Kras (BTK) railway line, which opened in 2017,
as well as the entry point of the route into the EU, the Polish railway terminal of
Slawkéw. The main finding of the study is that the Middle Transport Corridor
is not yet competitive compared to the northern transport corridor, despite the
huge infrastructure improvements. Theoretically this may change in the near
future, as the EU has a significant interest in developing new transport routes

linking China and Europe

Keywords: Northern and Middle Transport Corridor, economic and financial sancti-
ons, Trans-Caspian route, Baku-Tbilisi-Kras railway line, Slawkdw railway terminal

Az eurazsiai kozlekedési folyosok

Kina ,Ovezet és Ut” kezdeményezése nyoman az Eurépa és Azsia kozotti inf-
rastrukturdlis 6sszekottetések terén jelenleg harom {6 — az északi, a kozépsé és a
déli - korridor alakult ki, illetve formalédik.

2022. februdr 24-ig az Eurépa és Azsia kozotti vasiti aruforgalom 95%-a az
északi kozlekedési folyoson keresztiil (Kina-Kazahsztin-Oroszorszdg-Belarus-
Lengyelorszag-Németorszdg-Franciaorszig-Spanyolorszdg) bonyolédott le. Az
északi eurdzsiai druszéllitdsi folyos6 legnagyobb elénye ugyanis az, hogy az
Eurézsiai Gazdasdgi Unié keretében Oroszorszag, Kazahsztin és Belarusz ko-
zOtt vamunio és (druszallitisi szempontbol) egységes gazdasigi erdtér van, vagyis
a Kinabdl érkez8 konténervonatok a kinai/kazah vimkezelés (Dostyk/Alashan-
kou dtrakédllomds), hatdrellenérzés utdn lényegében a belarusz/lengyel hatarig
(Breszt/Malaszevicze atrakédllomds) minden adminisztrativ és hatirellenérzés
nélkil haladhatnak. Pontosan ezért Oroszorszagnak, mint vezetd eurdzsiai tran-
zitillamnak és az orosz-kinai k6zos infrastrukturilis és logisztikai fejlesztések-
nek kiemelt fontossiga van. Az eurdzsiai északi kozlekedési folyosé nem csak az
Eurépa és Kina kozotti szorosabb Cargo forgalmat jelenti, hanem Oroszorszag
szibériai és tavol-keleti teriileteinek kozlekedési infrastrukturdlis fejlesztését is.
Ennek megfelelen nem csak kinai, de kiemelten orosz geostratégiai érdek is az
eurdzsiai északi kozlekedési folyosé minél nagyobb mértékd fejlesztése.



De az Oroszorszig elleni nyugati szankciok és Oroszorszag teljes gazdasigi izo-
lici6jara iranyuld torekvések révén valészintleg az északi kozlekedési utvonal
jelent6sége csokkenni fog, s a vasiti forgalom egyre jelentsebb része a jelenleg
alakulé eurdzsiai k6zépsé korridorra fog thelyezédni. Ennek dtvonala Kind-
bél Kazahsztinon at, a Kaszpi-tengeren és a Dél-Kaukdzus térségén dthaladva,
Torokorszdgon vagy a Fekete-tengeren keresztiil 1ép be az eurépai kontinensre.
E kozlekedési folyosét a Kaszpi-tengeren dtmend szakasza miatt transz-kasz-
pi dtvonalnak is szoktdk nevezni. Az eurdzsiai k6zépsé kozlekedési folyosé ha-
talmas fejlesztése mdr az orosz/ukrian habord el6tt megkezdsdott, kiemelten
azért, hogy a hatalmas mértékben névekvd eurdzsiai vasuti druforgalomba a ko-
zép-dzsiai orszigok, a dél-kaukizusi dllamok és Torokorszdg is minél nagyobb
mértékben tudjanak bekapcsolédni.

A déli kozlekedési folyosé szintén Kindt koti 6ssze Dél-Eurépaval, de Kazahsz-
tanbol Uzbegisztinon 4t halad, majd Tiirkmenisztanbél belép Irinba, s innen
lép be Torokorszag tertiletére. E déli folyosé versenyképességét mindenképpen
tokozza az, hogy a kézép-dzsiai orszdgok szimdra Irinon keresztil tengeri kija-
ratot biztosithatna az Indiai-6cedn felé, tovabbd az is, hogy kozlekedési 6sszekot-
tetést teremthetne Afganisztinnal, Pakisztinnal és Indidval

E tanulmdny az eurdzsiai kozéps6 kozlekedési folyosét vizsgilja: az Gtvonal leg-
fontosabb kozlekedési kérdéseit és az utébbi évek hatalmas infrastrukturilis be-
ruhdzdsait. Mindezek révén az elemzés £6 kérdése az, hogy e kozépsé kozleke-
dési folyosé versenyképes-e egyaltalin az északi kozlekedési févonalhoz képest,
s mennyire redlis az EU azon elképzelése, hogy a kozeljovében a Kina és EU
kozotti druszéllitisok egyre nagyobb része e kozépss kozlekedési folyosora fog
athelyezédni.

A kozépso kozlekedési folyoso — a Transz-Kaszpi
Nemzetkoézi K6zlekedési Utvonal

A Transz-Kaszpi Nemzetkozi Kozlekedési Utvonalrol (Trans-Caspian Inter-
national Transport Route, TITR; a roviditett dltalinos széhasznalat szerint
kézépsé folyosé, Middle Corridor) sz6l6 megéllapodést 2013-ban Asztaniban
(jelenlegi nevén Nur-Sultanban) a kazah, az azeri és a georgiai dllami tulajdond
vastttdrsasigok, valamint az azeri bakui, a kazah aktaui, a georgiai batumi ki-
kot hatésdgok és az azeri dllami hajézasi tarsasig irta ald. A szervezet 2017-t8l
muikodik, s azéta mér a térok és az ukrin vasattirsasig, valamint tobb, az ut-
vonal mentén fekvd orszag szillitmanyozasi/logisztikai vallalata is kapcsolédott
hozza. Az Gtvonal egyik ,igazi kiillonlegessége” az, hogy Kindt és Lengyelorszi-



got nem Oroszorszagon keresztiil, vagyis nem a hagyomanyos északi kozlekedési
folyoson keresztil koti 6ssze, s masik ,kiilonlegessége” az, hogy 6sszekottetést
teremt a Kaszpi-tenger és a Fekete-tenger térsége kozott. (http:/middlecorridor.
com/en/route)

Ahogy az északi kozlekedési folyoso, ugy e kozépsé kozlekedési folyosé esetében
is Kina Eurépa felé mend vasuti druszéllitisinak megkeriilhetetlen kulcsallama
Kazahsztin. Kiilonésen azért, mert az Eurépaba mend vonatok szinte 100%-at
a két kinai/kazah (Dostyk/Alashankou és Khorgos/Horgos) dtrakéillomédsokon
kezelik. De e két vasuti dtraké vonatkozasiban jelentds valtozas kovetkezett be,
ugyanis amig koridbban a Dostyk/Alashankou volt a legfontosabb vasuti dtra-
kédllomds, addig 2021-ben a Khorgos/Horgos vasuti dtrakédllomas (Khorgos
Eastern Gate — a vildg legnagyobb ,dry-port™ja) forgalma volt a legnagyobb,
évente kozel 6400 vonatszerelvényt kezeltek itt. Ugyanez az érték az Dostyk/
Alashankou atrakéiallomdson ,csak” kézel 5900 vonatszerelvénynek felelt meg.

Az utvonal Kaszpi-tengeren dtmend szakasza a kazah Aktau kik6tdbél halad
az azeri Bakuba és az ettd] délre 1év8 j azeri teherforgalmi kikotébe, Alatba.
A Kaszpi-tengeren dtmend druszallitas fejlesztéséhez a tenger korili orszagok
nagyon jelentSs infrastrukturdlis beruhdzdsokba kezdtek. Kazahsztin hatalmas
mértékben fejlesztette Aktau kikotsjét, Tirkmenisztin szinte teljesen Gj kiko-
t6t épitett Tirkmenbasiban (kordbbi szovjet neve a kikotének Krasznovodszk
volt), Irin és Azerbajdzsin hatirin felépilt Iran 4j kikotdje, Astara, s mivel a
Kaszpi-tenger legnagyobb kikotdje, az azeri Baku lényegében a virosban van, s
a kikoté tovabbi bévitésére mar nem volt tertilet, igy Bakutdl délre Azerbajdzsin
telépitette az uj kikotét, Alatban. Ugyanakkor a Kaszpi-tengeren dtmend Car-
go forgalom legnagyobb gitjit az jelenti, hogy egyetlen egy hajézdsi tdrsasig,
az azeri ASCO végez csak druszéllitdst (igy vonatkocsik szallitasat is), relative
nagyon drdgdn és viszonylag hosszd ideig, nem menetrendszerten, s a vagonok
széllitdsat végzd komphajok kora is 25-30 év. A kézeljovs tovibbi fejlesztésére
utal az, hogy 2022 janudrjiban az azeri és a tirkmén kormany koézott megallapo-
das sziletett arrdl, hogy rendszeres szallité kompjarat lesz Tirkménbasi és Baku
kozott, a tervek szerint hetente 2 komphajé fog kézlekedni. Ennek azért is van
fontossdga, mert ez a Kaszpi-tengeren dtvezets legrovidebb dtvonal, ugyanakkor
ehhez elengedhetetlen Tlirkmenisztin vasut 6sszekottetésének kiépitése.

Az azeri Baku, illetve Alat kikot6jébdl a vasuti drufuvarozis 6 irinya Georgiaba
halad tovabb. Azerbajdzsin a kaszpi-tengeri ttvonal messze legfontosabb kulcs-
dllama. Az orszdg igazi stratégiai foldrajzi hely, ugyanis a kinai nyugat-keleti
Bsszekottetés megteremtését megval6sité ,Ovezet és Ut” kezdeményezés ¢s az
orosz-irani-indiai egyiittmikodés keretében megvalésuls Eszak-Déli Nemzet-



kozi Folyosé keresztez8désében taldlhaté. Az atlanti er6tér dél-kaukdzusi leg-
fontosabb geopolitikai hidféallasa Georgia, amely 310 km hosszu fekete-tengeri
partvonallal rendelkezik, s igy a Fekete-tenger geopolitikai eréviszonyainak
egyik fontos befolydsol6 dllama. Georgia Poti kiko6tsjét jelentSs mértékben fej-
lesztik az utébbi években.

2017. oktéber 30-dn adték 4t az Azerbajdzsint, Georgidn dt Toérokorszdggal
osszekots Baku-Thiliszi-Kras (BTK) uj vasutvonalat. Ennek azért van kiemelt
jelent8sége, mert az elsé karabahi hdboru elstt Torokorszag Thiliszibe vezetd
vastitvonala Orményorszigon keresztiil vezetett, de ezt a karabahi habort miatt
1993-ban lezirtdk. A BTK 829 km hossza vasutvonaldbél 504 km-t épitettek
Azerbajdzsinban, 246 km-t Georgidban és 79 km-t Torokorszagban. A hegy-
vidéki domborzati viszonyok nehézsége miatt 2010 utdn tobbszor elhalasztottdk
az épitkezés befejezését. A torok-georgiai hatirszakaszon kozel 2,4 km hossza
alagutat is épitettek. Torokorszag szimadra is kiemelt jelentSsége van a BTK vas-
utvonalnak, mivel a kelet-torok teriiletek vasuti infrastruktirdjat mindenképpen
fejleszteni kell. A kelet-torok tertileteknek ugyanis csak két vasuti osszekottetési
vonala van, a Tbiliszi felé vezets vastutvonal mellett Iran felé vezet a masik vasuti
osszekottetés. Politikai szempontbdl a térok-irani hatdr térségében 1évé Kurdisz-
tin teriilete rendkivili médon instabil. Koézlekedési szempontbdl az Irin felé
vezetd vasttvonal legnagyobb problémadja az, hogy nem épiilt meg a Van-t6 ko-
riili vasuti palya, igy a Teherdn fel6l érkezd vasut kocsikat a Van tavon keresztiil
komphajokkal szallitjdk, amely nagyon jelentds idGveszteséget jelent. Az utébbi
években a torok kormény tj komphajokat helyezett izembe a Van tavon. (https://
app.box.com/s/aozv7ufw8a5do05jodbj3nts8fr1hoOn)

Az eurdzsiai kozépsd kozlekedési folyosé fejlesztése vitathatatlanul Torokorszag
szamdra a legfontosabb geostratégiai érdek. Ahogy azt a t6rok kormdany veze-
t6i tobb nemzetkozi férumon is kinyilvdnitottik, Torokorszdg célja az, hogy az
északi eurdzsiai korridor druforgalmanak 30%-at a Térokorszdgon dtmend koz-
lekedési folyoséra helyezze dt. A t6rok infrastrukturilis fejlesztések eredménye-
ként indult el 2020 decemberében a kozvetlen és rendszeres ,block-train” vasuti
osszekottetés a kinai Xian és Isztambul koézott, a torok Pasifik Eurasia logisztikai
cég szervezésében és mikodtetésében. A két varos kozotti druszallitds 12 napot
vesz igénybe.

Az eurdzsiai k6zéps6 kozlekedési folyosé kapesin ki kell még emelniink a 2017
novemberében aldirt un. Lapis Lazuli megallapodist, amelynek keretében T6-
rokorszag, Georgia, Azerbajdzsin és Afganisztin tranzitfolyosé megillapoddst
irt ald. A megéllapodais értelmében Afganisztin kijaratot kaphat a Fekete- és a



Foldkozi-tengerhez. Az esetleges afgan politikai rendezés utin e megallapodds
keretében Afganisztin Tirkmenisztinon keresztil csatlakozhatna a kozépsé

kozlekedési folyoséhoz.

A transz-kaszpi nemzetkozi utvonal a fekete-tengeri térség utdin Ukrajndn és
Lengyelorszagon keresztil halad, s eurépai végs6 pontja a lengyel Slawkéw-i
Eurotermindl vasuti atrakéallomds. A Krakké és Katowice kozott 1éve vasiti
atrakéédllomds egyben az eurépai széles nyomtava vasat legnyugatibb végéllo-
misa. E széles nyomtdva vasiutvonalat még az 1970-es évek épitették, akkor
amikor megalapitottdk a sziléziai iparvidék legnagyobb kohaszati kombinatjit,
a Katowice Acélmiveket. A szocialista idszakban e széles nyomtivu vasttvo-
nalon a Szovjetuniébdl hoztik be a vaséreet a sziléziai feketeszénhez, s majd a
kész nyersvas és acél egy részét a Szovjetunidba vitték vissza. A rendszerviltozas
id6szakatdl a Slawkéw-i termindl lényegében ,alig” miikodott, s az ukrdn po-
litikai és gazdasigi krizis jelenleg is megakadilyozza a termindl forgalmédnak
béviilését. Ugyanakkor a terminadl jév8jére nézve pozitiv hir az, hogy 2020 feb-
rudrjdban kozvetlenil a kinai Xianbdl megérkezett az elsé konténervonat a ter-
mindlra. A menetidd 11 nap volt, amely mindenképpen versenyképes szallitasi
idének minésil. Innen a vasuti kocsik dtrakds utin Amszterdamba és Londonba
mennek tovdbb. Lengyelorszdg szimdra a Slawkéw-i termindl alternativit jelent
a mar nagyon tulterhelt Malaszevicze-i dtrakédllomassal mellett, igy a lengyel
kormény a kozeljévében is fejleszteni kivanja e termindlt. (http://euroterminal.
pl/en/about)

Az eurazsiai kozlekedési folyosok relativ
fontossaganak valtozasa?

A Nemzetkézi Vastttirsasig 2021. évben késziilt prognézisa az Eurépa és Azsia
kozotti vasuti Cargo széllitds tovdbbi hatalmas béviilésével szamol a 2025. és a
2030. évek vonatkozisiban. Ezt szemlélteti az 1. dbra. Az dbran lithatd, hogy
amig 2020-ban az Eurépa és Azsia kozotti vasiti aruszillitas 878 ezer TEU-
nak felelt meg, addig az un. konzervativ becslés szerint 2025-re a varhaté érték
mintegy 1,3 millié TEU lehet, s6t 2030-ra elképzelhetd, hogy mar az 1,7 millié
TEU-t is el fogja érni. Ez a forgalombéviilés 2020 és 2030 kozott 7,1 %-os n6-
vekedésnek felel meg.

Az édbra feltiinteti az ettdl a , konzervativ” becsléstél eltéré moderalt és optimista
prognézisokat is. Az optimista elérejelzés szerint 2030-ra az Eurdpa és Azsia

kozotti vasuti Cargo forgalom 2,6 millié TEU-ra (TEU: 20 1db hosszisiga kon-



Az Eurdpa (Oroszorszdg kivételével) és Azsia kizotti vasiiti forgalom elirejelzése
T, (konzervativ, moderadlt és optimista elérejelzés - 1000 TEU)
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1. dbra. Az Eurdpa és Azsia kozotti vasiti aruszallitas boviilésére vonatkozo

progndzisok 2025-re és 2030-ra — a szerz6 altal készitett dbra a Nemzetkozi Vasuttarsasag
2021. évi prognoézisa alapjan

téner) is emelkedhet, amely tiz év alatt 11,5%-s béviilésnek felel meg. Ugyanak-
kor a Nemzetkozi Vasuttdrsasig prognézisiban megleps, hogy 2030-ra is csak
minimdlis druszallitdsi forgalmat vir az eurdzsiai kozépsé és déli kozlekedési
folyosékon. Ez az éves szintl 73 ezer TEU forgalmi prognézis azt is jelenti, hogy
az Eurépa és Azsia kozotti vasiti druforgalomnak csak varhatéan 3%-a lesz a
nem a févonalon, vagyis nem a Kina-Kazahsztin-Oroszorszig-Belarusz északi
kozlekedési folyosén torténd vasiti aruszallitas.

Bar a Nemzetkozi Vasuttarsasag Gj, 2022-ben késziild prognézisa még nem je-
lent meg, de az a vilagpolitikai hirek alapjin mdr egyértelmd, hogy az orosz/
ukrin habord nyomdn egyre tobb diplomdciai egyeztetés torténik a kozépsé
kozlekedési ttvonal fejlesztésének sziikségességérdl. Igy a jelenlegi geopolitikai
helyzet, s legt6képpen Oroszorszag tranzitszerepkorének csokkentésére iranyulé
torekvések révén a kozépsé kozlekedési utvonal hatalmas infrastrukturélis fej-
lesztése varhaté a kozeljovében. A legfontosabb érdekelt fél az Eurépai Unid,
amely nyilvinvaléan biztositani szeretné a Kina és az EU kozotti druszallitdsok
folyamatossdgat. Mindez szoros 6sszefiiggésben all az EU altal kezdeményezett
un. TRACECA programmal. A TRACECA multilaterélis kozlekedési infra-
struktdra fejlesztési program, amelyrdl sz6lé6 megallapoddst 1998-ban Bakuban
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irta ald 12 érintett orszdg (Ukrajna, Moldova, Romania, Bulgdria, Torokorszég,
Georgia, Orményorszig, Azerbajdzsin, Kazahsztan, Uzbegisztan, Tadzsikisz-
tin és Kirgizisztin) képviselSje, s majd ehhez még késsbb Irn is csatlakozott.
A program 6 célja, hogy Eurépa, a Kaukazus és Kozép-Azsia kozlekedési inf-
rastrukturdlis kapcsolatat kiépitse, illetve a meglévé kozlekedési utvonalakat to-

véibb fejlessze.

De jelenleg még a Transz-Kaszpi Nemzetkozi Kozlekedési Utvonal és az ezen
keresztiil torténé drufuvarozds nem versenyképes az északi kozlekedési ttvo-
nalhoz képest. Ez azonban viltozhat a kézeljovében, mivel az elhtizédé orosz/
ukrin hdboru és bizonytalan nemzetkdzi helyzet nyoman nagyon jelentds szdl-
litmdanyozasi és logisztikai beruhdzasok kezdédhetnek meg az utvonal mentén
lévg dllamokban, s e beruhdzdsok immdr az Eurdépai Uniénak és Kindnak is az
érdekeivé valnak/valhatnak.



ZOLTAI ALEXANDRA

Absztrakt
2022. oktéber 16-dn vette kezdetét a Kinai Kommunista Pirt (KKP) 20. Part-

kongresszusa. Az 6t évente megrendezésre keriils, egy hetes eseményen tobbek
kozott a KKP felss vezetésének — az Allandé Bizottsg, a kinai partallam legfel-
s6bb hatalmi szerve — osszetételérdl is dontenek. Amidta Kina gazdasdgi nagysiga
mellett, komoly geopolitikai befolydsra is szert tett, azdta ezt az eseményt nem
csak Kindban kévetik drgus szemekkel, hanem az egész vildgon, hiszen annak
eredményei és viltozasai jelentGs kihatdssal vannak ma mar az egész viligra nézve.

Kulcsszavak: Kina, Kinai Kommunista Pirt, Pirtkongresszus, Xi Jinping

Abstract

'The 20th Party Congress of the Communist Party of China (CPC) opened on
16 October 2022. The week-long event, held every five years, will decide, among
other things, the composition of the top leadership of the CPC — the Standing
Committee, the highest power organ of the Chinese party-state. Since China
has gained serious geopolitical influence in addition to its economic stature,
nowadays this event is watched with a wary eye not only in China but around
the world, as its results and changes have significant implications for the entire
world.

Keywords: China, Chinese Communist Party, Party Congress, Xi Jinping

Szakitas a nem tul régi hagyomanyokkal

Xi Jinping kinai elnok, aki sokak szerint Kina évtizedek 6ta volt leghatalmasabb
vezetGje, megerdsitette hatalmat oktéber 23-dn, amikor a tradicidkkal szakitva
Ujabb ciklusra nevezték ki a kormdnyzé Kinai Kommunista Pért élére, és olyan
emberekkel vette koriil magat az Allandé Bizottsagban (AB), akik taimogatjik a
tarsadalom és a kiiszkod6 gazdasig szigorubb ellenérzésérdl szolo elképzelését.
Xi, aki 2012-ben vette 4t a hatalmat, harmadik 6téves manditumait kezdheti
meg a f6titkdri poszton, elvetve azt a szokdst, amely szerint a kétszer 6t éves cik-



lus utdn tavozni kell a posztrél. A part héttagt Allandé Bizottsigdba kinevezett
tagok Xi bels6 hatalmi korébél kertiltek ki. Tobb tag is lecserélédott, példaul Li
Keqiang miniszterelnok, az eddigi masodik szamu vezetd, a piaci reformok és a
magdnvillalkozdsok szdszol6ja kikertilt a vezetésbél. Ez rdaaddsul annak ellenére
volt igy, hogy Li egy évvel fiatalabb volt a part informalis nyugdijkorhatdrinil
(68 éves).

Az 4j Allandé Bizottsag

Oktéber 23-dn, a 20. Partkongresszus elsé plénuman Xi Jinping bemutatta a pért
4j kézponti vezetését, a KKP Politikai Bizottsig Alland6 Bizottsdginak tagjait.
A KKP legfontosabb szervének szamité testiilet Gjonnan megvalasztott tagjai: Li

Qiang, Zhao Leji, Wang Huning, Cai Qi, Ding Xuexiang és Li Xi.

Li Keqiangot az elmult években Xi meglehetdsen mellzte, rdaaddsul a kongresz-
szuson ki is zartik a KKP 4j, 205 tagt Koézponti Bizottsdganak listdjarél, amely-
b8l az Allandé Bizottsagot valasztottik ki. Az Allandé Bizottsig egy masik
tavozdja Wang Yang volt, a reformok sz6sz6ldja, akit sokan a lehetséges minisz-
terelnoknek tartottak, rdaddsul Wang 67 évesen a nyugdijkorhatir alatt van. Raj-
ta kiviil Han Zheng sanghaji parttitkdr, valamint Li Zhanshu, a Nemzeti Népi
Kongresszus elndke, a kinai elnok régi szovetségese sem tér vissza a bizottsagba.

XiJinping

A 69 éves Xi-t Gjra vilasztottdk a Kinai Kommunista Pirt fétitkdrdnak, ezzel
megnyitva az utat arra, hogy a j6v6 mérciusdban tartand6 Orszagos Népi Gyt-
lésen (ONGY) megkezdje harmadik ciklusit, mint Kina elnéke. Xi 2018-ban
eltordlte a két elnoki ciklus korlatjit, megnyitva az utat a hatdrozatlan ideig valé
kormdnyzis elétt. Xi, akit el6szor 2012-ben neveztek ki a KKP fétitkardnak,
atfogé korrupcidellenes kampényon keresztiil megszilarditotta a hatalmat, meg-
erdsitette az allami szektor szerepét a gazdasdgban, fejlesztette a hadsereget, és a
nevéhez fiz6dik az Ovezet és Ut kezdeményezés is.

Li Qiang

Sanghaj fétitkdrat és Xi bizalmasit, Li-t a parthierarchia mdsodik helyére 1ép-
tették el6, igy valdszind, hogy a j6v6 marciusi ONGY-n 6t nevezik ki Kina
miniszterelndkének. Szokatlan kinevezés lenne, mivel Li, ellentétben a legtobb
kordbbi miniszterelnokkel, nincs miniszterelnok-helyettesi tapasztalata a Kinai
Allamtanacsban a kézponti kormanyzati iranyitisban. A 63 éves Li kilatdsai is
kétségessé viltak, miutdn az év elején elrendelte a sanghaji kemény két hénapos



zérlatot, amelynek kévetkeztében a lakosok nem jutottak élelemhez és orvosi el-
litashoz. Sokan ezért Ggy vélik, hogy lojalitisa miatt kertlhetett ilyen magasra
a hierarchidban. Li-t Xi egyik f6 emberének tartjik, ugyanis vezeté kabinet-
ténokeként dolgozott, mikézben Xi 2002 és 2007 kozott Zhejiang tartomdny
tétitkara volt.

Zhao Leji

A pirt legfelsébb korrupcidellenes feliigyeletének 65 éves volt vezetdje tovabbra
is az AB tagja maradt, akit a parthierarchia harmadik helyére léptették el6. Zhao
kordbbi poziciéja a Kozponti Fegyelmi Ellendrzé Bizottsigban, a part éltal a
korrupcié és egyéb visszaélések felderitésével foglalkozé szervezetben volt. Eze-
ket az intézkedéseket gyakran gy jellemezték, mint az ellenfelek kiiktatdsanak
és a hilség 6sztonzésének eszkozét. Zhao most az Orszagos Népi Kongresszus
élére kerlt.

Wang Huning

A régi partpolitikai teoretikus, Wang Huning 2017 6ta tagja az AB-nek, és az
otodik poziciébdl feljebb lépett, ami azt tikrozi, hogy Xi egyik legfontosabb
tandcsadéja. A ,trén mogotti agyaknak” becézett, 67 éves volt egyetemi tandr a
jelenlegi és volt kinai elnokok szdmadra is dolgozott ki ideolégiit, Xi ,kinai dlom”
szlogenjének, valamint az orszdg hatdrozottabb kilpolitikdjinak megalkotdja.
Egyik leghiresebb mtvében, az Amerika Amerika ellen cimd mivében az Egye-
siilt Allamok elkeriilhetetlen bukdsa mellett érvelt az olyan énfejt kulturalis ér-
tékek miatt, mint a dekadencia és az individualizmus.

Cai Qi

A jelenlegi pekingi parttitkar, Cai Qi Xi kozeli politikai szovetségesének tekint-
hetd, mivel a kinai vezetd irdnyitdsa alatt dolgozott Zhejiang és Fujian tartomé-
nyokban. A 66 éves politikus a 2022-es pekingi téli olimpidt id6ben és viszony-
lag csekély fennakadas nélkil lebonyolitotta, és Xi ,zéré Covid” stratégidjit is
végrehajtotta anélkil, hogy a Sanghajban litott hatalmas felforduldst okozott
volna. A part egyik vezetd értelmiségijeként tartjak szdmon, a Fujian Normal
Egyetemen szerzett politikai gazdasdgtanbol doktoralt, ugyanakkor hozzaérts
menedzsernek is bizonyult. A KKP fétitkdrsaganak vezetdje lett, aki a part napi
lgyeit intézi.



Ding Xuexiang

A 60 éves férfi AB-ba valé bekeriilését széles korben vartik az elemzok. Az
Altalanos Hivatal vezetéjeként 2017 6ta Ding Xuexiang az egyik legfontosabb
biirokratikus poziciét toltétte be a partban, atfogé ellendrzést gyakorolva az in-
formécidk és a tisztviselskhoz valé hozziférés felett. Ding gyakran azon kevés
tisztvisel6k kozé tartozik, akik a fétitkdr mellett részt vesznek a kényes taldl-
kozdkon, igy kiérdemelte a ,Xi vezérkari f6noke” elnevezést. Ding soha nem
szolgélt tartomdnyi szintd partfénokként vagy kormanyzéként, igy kinevezése
gyakorlatilag jutalom a Xi irdnti hiiségéért. Ding 2013-ban Pekingbe koltozott,
hogy Xi személyi titkaraként dolgozzon.

Li Xi
Guangdong tartomény fétitkarinak, az AB-ba val6 kinevezését szakértSk szin-
tén elére megjosoltak. A 66 éves Li-t Xi bizalmasaként tartjik szimon, hiszen az

1980-as évek 6ta ismeri, miutdn Xi apjdnak, Xi Zhongxun forradalmi vezetének
egy kozeli szovetségesénél dolgozott titkarként.

Mit jelent a 20. Partkongresszus
a vilaggazdasag szamara?

A KKP 20. Pirtkongresszusa alatt felviazoldsra kerilt Kina fejlédési terve a jo-
vére nézve. Mivel a vildggazdasdg idén nehéz helyzetbe kertilt, és a kozeljovében
sem virhat6 javulds, igy valdszintleg még nehezebbek lesznek a kilatdsok, ezért
Kina gazdasigi helyzete globilis jelentdséggel birhat. Kina jévébeli novekedésé-
be vetett bizalmuknak, vildgszerte sokan hangot adtak és ugy vélik, hogy Kina
modernizicids 1épései és az innovicié édltal vezérelt névekedés nagyobb biztonsd-
got kolesonoz a globdlis gazdasdgnak.

Kina felgyorsitja egy uj fejlesztési minta létrehozdsit, és magas szinvonald fej-
lesztést fog folytatni — mondta Xi Jinping kinai elnok, mikozben jelentést tartott
a KKP kongresszusin. ,Minden fronton teljes mértékben és hiiségesen alkal-
maznunk kell az 4j fejlesztési filozéfiat, folytatnunk kell a reformokat a szocialis-
ta piacgazdasig fejlesztése érdekében, el§ kell mozditanunk a magas szinvonald
nyitdst, és fel kell gyorsitanunk az eréfeszitéseket egy olyan uj fejlesztési minta
elémozditdsira, amelyet a pozitiv kélcsonhatis jellemzi a hazai és a nemzetkozi
gazdasdgi folyamatokat illetéen” — mondta Xi.



Az elmult évtizedben Kina brutté hazai terméke a viliggazdasig 18,5%-it tet-
te ki. Tobb mint 140 orszig és régi6 egyik {6 kereskedelmi partnerévé vilt, és
a vildg teljes druforgalmat tekintve vezetd szerepet tolt be. Kina tovabbd arra
torekszik, hogy fejlédését zoldebbé és fenntarthatébba tegye. Az emberiség és
a természet harmonikus egyittélése érdekében az orszag az elmult 10 évben
34,4%-kal csokkentette szén-dioxid-kibocsdtisinak intenzitdsit, és igéretet tett
arra, hogy 2030 el6tt éri el a szén-dioxid-kibocsatds csucsit, és 2060 eldtt eléri a
szén-dioxid-semlegességet.

2021-ben Kina bejelentette, hogy 2012 vége és 2020 vége kozott nyole év megfe-
szitett munka utin az orszdg a jelenlegi szegénységi kiiszob alatt é16 utolsé 98,99
millié elszegényedett vidéki lakost emelte ki a szegénységbdl. Jelenleg az orszég
a vilag legnagyobb kozepes jovedelmi csoportjaval biszkélkedhet — 400 millié
ember, ami hatalmas fogyasztisi potenciilt jelent.

Kina gazdasiginak élénkitése mellett az innovéciét kiemelt prioritasként kezeli
tervezésében. Az orszdg a 12. helyre emelkedett a 2021-es Globdlis Innovicids
Indexen a 2012-es 34. helyrsl — kozolte a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete, és
ezzel els6 helyen dllt a kézepes jovedelmi gazdasdgok kozott. ,A tudomdnyt és a
technoldgiit elsédleges termelSerénknek, a tehetséget elsédleges eréforrasunk-
nak, az innoviciét pedig a novekedés elsédleges mozgatérugéjanak kell tekin-
tenink” — mondta Xi Jinping a Kongresszuson tett jelentésében. Az innoviciés
torekvések kozepette nétt a Fortune Global 500-as listdjan szereplS kinai vélla-
latok szdma. 2021-ben 145 kinai véllalat kertlt fel a listdra, ami a 2012-es 95-r6l
emelkedett, és 19 egymast kévets évben emelkedett.

A tavkozlési infrastruktarat tekintve az orszdg kiépitette a vildg legnagyobb 5G
halézatat, 2021 végéig orszagszerte osszesen 1,43 millié 5G bézisdllomast tele-
pitettek, ami a vildg 6sszlétszamdnak tobb mint 60%-4t teszi ki. A technol6giai
tejlédésnek koszonhetSen Kina felgyorsitotta a nagysebességi kozlekedési halé-
zatok kiépitését. A vildg legfejlettebb nagysebességi vasuti hdlézatival Kindban
mara tobb mint 40 000 km nagy sebességi vastutvonal mikédik.

A strukturélis reformok konkrétumai a Kongresszuson elhangzott beszédek
alapjin:

1. Azegyenlé6tlenség csokkentése: , A jovedelemelosztis rendszere a k6zos jolét
elémozditisinak alaprendszere.”

2. AKkis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) erésitése: ,, Tamogatjuk a mikro-, kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését.”

3. A nyugdijrendszer reformja: ,Javitani fogjuk az 6regségi alappénztirak egy-
séges nemzeti irdnyitsi rendszerét, és tobbszinti és tobbpilléres 6regségi biz-
tositasi rendszert alakitunk ki.”



4. Aregionalis fejlodés elémozditasa: ,Még mindig nagy szakadékok vannak a
vérosi és vidéki teriiletek, valamint a régidk kozotti fejlédésben és jovedelem-
eloszlasban.”

5. Liberalizalja a t6kemérleget: ,Rendezett médon elGsegitjik a CNY nemzet-
kozivé valasit.”

Osszegzés

Az, hogy Xi Jinping harmadszor is partf8titkdri pozicioba kerilt, nem csak azt
jelzi, hogy meg tudta szildrditani hatalmdt, hanem egy olyan folytonossiagot is tud
biztositani, amely Kina gazdasigi fejlédésének szempontjabdl fontos lehet. Ezt
mutatja az Allandé Bizottsig Gj Gsszetétele is, hiszen Xi olyan csapatot llitott
ossze, akik szorosan osztoznak Kina jovéjérsl alkotott elképzelésében. A vira-
kozasokkal ellentétben a zéré Covid politika nem keriilt feloldasra és elérelatha-
télag csak nagyon lassan fog kivezetésre keriilni, ami viszont jelentds fennaka-
dasokat okozhat mind Kindban mind pedig vilagszerte a globalis elldtdsi lincok
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Oroszorszag 2022. februir 24-én kezdte meg a specidlis katonai muveletét
Ukrajniban. Az invédziéra reagilva a Nyugat eddig soha nem latott szankcids
nyomdst helyezett az orosz gazdasigra, amely importfliggd és ezdltal szimos
szektora sebezhet6. A Kreml minden lehetséges médon igyekszik védeni a
gazdasdgit, aminek az egyik alkalmazott eszkoze az importhelyettesités. Az
elemzés sorin bemutatisra keril az importhelyettesités folyamata Orosz-
orszagban, kitérve azokra a kritikus dgazatokra, amelyekben a megvalésitisa
a legégetébb kérdés. Az elemzés ramutat az importhelyettesités legf6bb
kihivédsaira is, kitérve az elért eredmények mértékére, valamint a lehetséges
kudarcok okaira.

Kulcsszavak: Oroszorszdg, importhelyettesités, szankciok, reverse engineering, kild-
tdsok

Abstract

Russia launched the special military operation in Ukraine on February 24*. In
response to the invasion the West imposed unprecedented sanctions on the Rus-
sian economy which is dependent on imports, henceforth many of its sectors are
vulnerable. The Kremlin aims to protect its economy in every possible way. One
of the tools used is the import substitution. The paper presents the process of
the import substitution in Russia, focusing on the critical sectors in which the
implementation of the import substitution policy is the most crucial issue. The
study points out the main challenges for the import substitution, the extent of
the achieved results and the reasons for plausible failures.

Keywords: Russia, import substitution, sanctions, reverse engineering, perspectives



Bevezetés

Oroszorszag régéta 4ll szankciés nyomds alatt,! az elsé korldtozdsok még 2014-
ben a Krim-félsziget annektaldsa és a kelet-ukrajnai szakadar koztarsasigok ta-
mogatdsa kovetkeztében léptek életbe. Mdra a szankcidk szima meghaladja a
12 ezret és annak ellenére, hogy a kulcsfontossig pénziigyi intézményeket, a
gazdasdgnak a technoldgiai, az olaj- és gazipari-, a banydszati-, a kozlekedési- és
mids dgazatait érintik Oroszorszig képes volt elkertlni a gazdasigi 6sszeomldst.
A kialakult kéralmények kozott az orosz gazdasig megmutatta az alkalmazko-
doképességet foglalta 6ssze Mihail Misusztyin miniszterelndk 2022 novembe-
rében. Oroszorszdg komoly hangsulyt helyez az druforgalom diverzifiklasira
(elsGsorban dzsiai, kozel-keleti, latin-amerikai és afrikai orszdgokkal), kilonbo-
26 villalkozasfejlesztési programok megvaldsitisira, valamint a vallalkozdsok
allami tdmogatdsdra.

De vajon elég ez? A kezdeti ,tlinetek”, mint amilyen a rubel rohamos gyen-
gilése, kilfoldi bankkadrtyak belfoldi haszndlatinak kérdése, kezeléséhez va-
l6szintleg igen. Bar a szankcidk hatdsa egyelére nem mutatkozott meg olyan
litvanyosan, mint ahogyan azt a meghozéi elvartik volna, Oroszorszagnak mér
kozéptavon hatdsos vilaszt kell adnia rdjuk, amig gazdasiga (elsésorban ipara)
az elmult években felgyiilemlett lendilete dltal mozgasban van. Ehhez hoz-
zdjarul az is, hogy az ,Oroszorszig-er6d”* stratégidnak és az Orosz Nemzeti
Bank tigyes intézkedéseinek koszonhetéen a pénziigyi szektort éré szankcidk-
nak nem sikeriilt pénziigyi valsigot generdlniuk Oroszorszdgban, emellett szd-
mos orosz intézményt még nem sujtjak a teljes kord szankcidk, és tovabbra is
hozzaférnek a nemzetkozi piacokhoz. A redlgazdasdg, az ipar és a technol6giak
fenntartdsihoz azonban csupdn pénziigyi eszkozok biztositdsa nem elegendd.
Oroszorszdgban ugyanis sok ipari cikk és termék elddllitisihoz magasan fejlett
technoldgiai gyartas sziikséges, ez azonban olyan innovativ komponensektdl

1. tablazat Az orosz ipari dgazatok importfiiggdsége a 2022 II. negyedévi adatok szerint

Szoftverfejlesztés és szamitastechnika 94,2%
Gyogyszerek és orvosi eszkdzok 70,2%
Gépjarmu alkatrészek, tartozékok, utanfutok 47,0%
Vegyszerek és vegyipari termékek 44,7%
Papir és papirtermékek 35,9%
Gumi-, és mianyag termékek 26,8%
Kész fémtermékek 11,9%

Forras: AprymeHTbl 1 dakTbl, aif.ru



figg, amelyek sebezhet6vé teszik a termelést az egyes cstcstechnoldgids al-
katrészek vagy berendezések kiilsé beszerzésének fennakadisa esetén. Egyes
esetekben ezért az orosz termékek eléallitisa sordn kritikussa valt a kiilfoldi
beszallitoktsl valé figgés (lasd 1. tdblazat). Az importfuiggdsége mérséklése
érdekében, valamint hogy biztositsa az orosz ipar miikodését a Kreml import-
helyettesitésbe kezdett.

Importhelyettesités

Az Eurasian Scientific Journal-ban megjelent az Importhelyettesités matema-
tikai modellezése cimd tanulminy, amely az importhelyettesités sziikségének
telmeriilésének feltételeit is vizsgdlja, szerz8i szerint a modern gazdasigot a vi-
liggazdasig szerepldi kozotti szoros gazdasigi kapcsolatok jellemzik. Szerintiik
a problémak az olyan orsziagokban meriilnek fel, amelyek gazdasiga a nyersanya-
gok kitermelésére és a mez3gazdasigi termékek elSallitisira dsszpontosit. A pia-
ci kereslet és kindlat ingadozdsa miatt az ilyen orszdgok gazdasiga elsGsorban a
piaci feltételek viltozdsainak van kitéve. Ezekben az orsziagokban a nyersanya-
gokat exportaljdk, és cserébe a termeléshez is sziikséges berendezéseket és ipar-
cikkeket importiljak. Az export bevételt hoz a kéltségvetésbe, az import pedig
nem csak a termeléshez sziikséges berendezések és technolégidk, de a fogyasztasi
cikkek sziikségletét is fedezik. Az exportorientdlt gazdasignak viszont dra van,
az egyik negativ oldala az ipara gyenge és ezaltal alacsony hozzdadott értékd, ke-
vésbe versenyképes termékeket dllit el6. Az orosz gazdasdg is ilyen, ezért szdimdra
az importhelyettesités nem csupdn a szankciék hatdsinak csokkentése érdekében
kezdeményezett intézkedés, hanem egy elengedhetetlen sziikséglet, hiszen sajit
eldallitisa termékekkel pétolhatja az importélt cikkeket. Az importhelyettesités
tehdt elsGsorban az orszdgok gazdasiganak a kiilsé kornyezettdl valé fliggsségét
hivatott csokkenteni.

Az importhelyettesités nem egy Uj keletl fejlemény Oroszorszigban. Az elsd
ilyen tapasztalatra még az 1930-as években sikerilt szert tenni, amikor a Szov-
jetuniéban gyakorlatilag a nullardl épitették fel az akkori mércével mérve fej-
lett ipart és megteremtették a hatékony mikodéséhez sziikséges eréforrasbazist.
Emellett kialakult az ipar kutatds-fejlesztési timogatdsinak rendszere is, amely-
nek kdszonhetden a szovjet gazdasdg sajit koltségén rendszeresen elvégezhette az
ipar miszaki korszertsitését. Ez lehet6vé tette az ipari termékek és berendezések
kiils6 beszerzésének visszaszoritdsit. A tervgazdasdg sajitossdgai miatt a vart ha-
tds csak taktikai eredményhez vezetett.

A Szovjetunié felbomldsdval Oroszorszig egy elmaradott ipart 6rokolt. A szov-
jet koztarsasagok meglehetésen gyorsan dtorientdlédtak a kapitalista orszdgok-



bél érkezé 4 partnerek felé, aminek kovetkeztében az orosz gazdasig elesett
a volt szovjet termelési lancok jelentds részétSl. A piacgazdasigra valé dttérés
hamar ravildgitott az orosz ipar versenyképtelenségére és az orszdg kilfoldi gyar-
tok felvevépiaca lett. Az importhoz sziikséges anyagi hatteret pedig az energia-
hordozdk exportja biztositotta, ironikus médon révid idén beldl a teljes dgazat
kulfoldi berendezések alkalmazdsival miikodott. Az elsé posztszovjet import-
helyettesitést az 1998-as valsig kényszeritette ki, amikor a toronymagas dollar
arfolyam miatt a fogyasztéi cikkek kiilfoldi beszerzése gyakorlatilag lehetetlenné
vilt. Ez lehetéséget teremtett az orosz ipar egyes dgazatainak a regenerdldsara.
Ha az 1998-as intézkedések Ggymond 6sztonosen valésultak meg a 2014-ben,
a gazdasdgi szankcidk hatdsdra inditott importhelyettesités viszont dllami be-
avatkozdssal és tervezetten zajlott és zajlik, valamint mind a fogyasztéi mind a
termeléshez, az iparhoz sziikséges cikkeket is érinti.

A 2014-es intézkedések 6ta nyolc év telt el, a folyamat sikere azonban megkér-
déjelezhetd. Bar az élelmiszerek és bizonyos mezégazdasigi termékek terén az
importhelyettesités ért el sikereket, igazi, az egész gazdasigot érint6 dttorésre
nem kertlt sor. A Gaidar Intézet felmérése szerint 2015-ben a vallalkozdsok
30%-a foglalkozott ténylegesen a gép- és berendezésimport helyettesitésével,
22%-a pedig a nyersanyagok helyettesitésére torekedett. Vagyis bizonyos fokig
orosz drut visiroltak a kilfoldiek helyett. 2018 6szére az ilyen véllalkozdsok ard-
nya (mindkét esetben) 8-9%-ra csokkent. A 2015-2018-as importhelyettesités
képe azt mutatta, hogy annak mértéke csekély, és id6vel halvanyulni kezdett.
A gazdaséig legfontosabb dgazataiban tovdbbra is a nyugati berendezések és tech-
nolégidk domindltak, az importhelyettesités pedig inkdbb parhuzamos import
formdjaban valésult meg harmadik orszagok bevondsival vagy hasonlé beren-
dezések kinai és indiai megfelelSivel torténd helyettesitésével. Az oroszok nem
voltak igazan riszorulva a valédi importhelyettesités megvaldsitdsara. 2022-re,
amikor a helyzet akuttd vélt, Oroszorszdg szimdra pedig nem csak bizonyos druk
beszerzése vilt lehetetlenné, de még az orszag teriiletén gyarté-, vagy forgalmazé
gazdasdgi szerepldk is kivonultak, az orosz ipar méra ténylegesen komoly kocké-
zatnak lett kitéve.

Az importhelyettesités kritikus teruletei:
szoftverek és technoldgiak

Az egyik legnagyobb gondot az orosz gazdasig részére a sajit technolégidk hidnya
jelenti. Az orosz ipar bizonyos teriletei, mint a fegyvergydrtds, rakéta ipar, atom-
energetika nagyrészt sajit fejlesztést berendezésekre és technolégidkra épil. Az
orosz ipar tobbi része viszont jobbdra beruhdzdsi import mentén fejl6dott, azaz



ahelyett, hogy a befektetések a sajdt termelés modernizildsiba torténjenek a be-
tektetéseket kiilfoldi, magas mindségi eszkozok vasirlisira és a termelésbe vald
integracidjara forditottik. A szénhidrogének exportjibdl szirmazé bevételek erre
megfeleld lehetSséget biztositottak. Ennek eredményeképpen az orosz gazdasig
jelent6s része elmaradott. Ennek elsé jelei mar 2014-ben is megmutatkoztak, de
ahogyan az fentebb bemutatisra kertlt az akkori intézkedések sikeres felemas.

A 2014-6ta eltelt id8, de legnagyobb mértékben a Covid-19 vildgjirvany jelen-
tésen megnehezitették az orosz villalatok munkajit elsSsorban a szokdsos elldtasi
lincok elakaddsa miatt. A nehézségek azonban tanulsdgosnak bizonyultak és jar-
tak némi pozitivummal: a jarvanykorlatozasok fokozatos felolddsival a vallalatok
igyekeztek feltolteni a tartalékokat a szimukra elengedhetetlen berendezésekkel,
eszkozokkel, valamint sok berendezést tovdbbra is dzsiai drucikkekkel helyet-
tesitenek. Igy a vallalatok szamara adott némi id6 az atdllasra. A konnyd ipar
esetében, példaul a szakértdk szerint a meglévs tartalékok és a berendezések élet-
ciklusit figyelembe véve az ipardg zavartalan miikodése biztositisihoz sziiksé-
ges dtdlldsra korldtozott importlehetSségek mellett alig két év dll rendelkezésre.
A hardver rész jobbara biztositott, annak nagy része javithaté, karbantarthaté
és sziikség esetén pétolhaté akdr sajat fejlesztésekkel, vagy parhuzamos import
utjan. Az elektronika, a chippek és a szoftver viszont mar gondot okoz.

Oroszorszigbdl egyik naprél a masikra vonultak ki az olyan informatikai 6ridsok
mint a Microsoft, SAP, Oracle. A mai események azonban mar a hosszan tarté
folyamatok kicstcsosoddsai. Tehdt nem radikalis irdnyvéltisrdl vagy egy alap-
vetSen Uj tényez8 megjelenésérsl van sz6, amely megvaltoztatja a szoftveripart,
vélekednek az orosz szakértdk, mivel a szoftverek importhelyettesitése mar évek
6ta napirenden van. Eredményei viszont megkérddjelezhetsk. Az elsd 1épéseket
a Tavkozlési és Tomegkommunikaciés Minisztérium 2015. dprilis 1-jén kelt 96.
szamd, ,A szoftver importhelyettesitési terve” és az Orosz Foderacié kormanyé-
nak 2015. november 16-i 1236. szimu rendelete jelentették. Az utébbi megtiltot-
ta, hogy az dllami szférdban olyan kulf6ldrél szairmazé szoftvereket vésiroljanak,
amelyek nem szerepelnek az orosz programok és adatbazisok egységes nyilvan-
tartdsaban.

A haboru kitérése miatt, valamint a legnagyobb cégek kivonuldsdra reagilva
2022. marcius 30-dn Vlagyimir Putyin elndk aldirta az ,Orosz Fodericié kri-
tikus informdcids infrastruktirdja technoldgiai fiiggetlenségét és biztonsdgit
biztosité intézkedésekrél sz616” 166. szamu rendeletet, amely 2025. janudr 1-t8l
megtiltja a kiilfoldi gydrtisa szoftverek hasznalatat a kiemelt jelent6ségi kritikus
informdciés infrastruktira (KII) létesitményeiben. Az atéllasra tehat alig hdrom
év all rendelkezésre bar 2022. marcius 31-t8] mar tilos importélt szoftvert visd-
rolni ezeken a létesitményeken torténd felhasznaldsra a felhatalmazott szervek



hozzédjaruldsa nélkil. A térvény az dllami szervekre, dllami intézményekre és
kiemelt jelent6ségt KII létesitményeket birtokld és tizemeltets orosz vallalatokra
vonatkozik, amelyek az egészségiigy, a tudomadny, a kézlekedés, a kommunika-
ci6, a banki és a pénziigyi piac egyéb teriiletein, az tizemanyag- és energiaipar,
az atomenergia, védelemi, rakéta- és {ripar, banydszat, kohdszati és vegyipar te-
riletén tevékenykednek.

A szoftverek kiesésének hatdsa dgazantoként véltozé. Az orosz rendszer-, és al-
kalmazdsszoftverek polgiri viltozatai sem funkcionalitisban, sem kezelhet6ség-
ben nem maradtak el az ismertebb nyugati tdrsaiktél. Vannak olyan ipardgak,
ahol a KII hagyomanyosan orosz megolddsokat alkalmaz, ilyen példdul az atom-
energia, a védelmi-, a rakéta- és az Gripar. Ezek azonban a teljes érintett kor ele-
nyész8 részét képezik. Egyértelmten komoly problémit jelent majd az importalt
alkatrészek és szoftverek cseréje az automatizilt folyamatirdnyité rendszerekben,
az orvosi informatikdban pedig semmi sem helyettesitheti a magneses rezonan-
cia képalkotdshoz (IMRI) hasznilt importélt hardver- és szoftverrendszereket.
A kommunikacié teriiletén is nagyon sok az importalt szoftver és hardver, ahol
rendkiviil nehéz lesz a rendelet 4ltal érintett szinteket elkiiloniteni, és a vonatko-
76 szoftverrészt oroszra cserélni.

Van-e kiut, és hogyan tovabb?

A szankci6k hatdsa kozép és hosszu tivon mutatkozhat meg, amikor a mér em-
litett tartalékok megcsappannak, a pétlandé technoldgiikat, szoftvereket pedig
nem sikeril ,keriiléaton” vagy alternativ forrasbdl kivaltani.

Annak ellenére, hogy példaul az élelmiszeriparban, és egyéb dgazatokban is sike-
riilt jelentds mértékben csokkenteni az importfiiggéséget a sikeres importhelyet-
tesités hosszu és drdga folyamat: a szakértdk szerint az importhelyettesitett sajt
el6allitdsa termékek biztosan drigébbak lesznek és a megfeleld mindség elérésé-
hez is id6re lesz sziikség. Ennek oka, hogy a kiesett technolégidk helyettesitésé-
hez komoly beruhdzasokra van sziikség, amelyek nem csak kozvetlenil a gyar-
tasra vonatkoznak, hanem a szakemberképzésre, az 4j technolégidk fejlesztésére,
valamint a tudomdnyos kutatasra is 6sszpontositanak. Ez orszdgos viszonylatban
is hatalmas, hosszu tivu feladat.

Egyelére a legkisebb ellenallassal jar6 ut az a kiesett import alternativ importtal,
vagy a drdgibb parhuzamos importtal torténd helyettesitése. Ebben fontos sze-
repet jatszik Kina. Redlis alternativa nélkul azonban Kina kihasznalhatja kizi-
rélagos helyzetét és kedvezétlen feltételeket szabhat Oroszorszag szimira. ,Kina
olesén fog majd védsirolni és drigin eladni, mi tobb sok kritikus cikket nem is



ad majd el nekiink, mivel a kinai vallalatokra komoly hatdssal van az Egyesiilt
Allamok™ — nyilatkozta Mihail Hazin kézgazdasz. Hazin aggilyai mellett a
parhuzamos import nagymértékben fligg a szallitmanyok megvaldsithat6sdgatol,
illetve a tovabbi szankcidk kivetésétSl. Idényerésre és tiinetkezelésre alkalmas, de
tényleges megolddst nem biztosit.

A péarhuzamos import alternativdjaként egyre nagyobb teret nyer a reverse en-
gineering* amely lehetévé teszi a kiilfoldi berendezések beigyazasit az orosz
véllalatok egyedi kéréseinek megfelels finomitassal. Megfelel6 anyagi timoga-
tassal és elég rendelkezésre dll6 id6vel bizonyos dgazatok szdmdra ez megolddst
jelenthet, ugyanakkor fontos, hogy a visszafejtés ne banalis ,koppintds” legyen,
hanem a kilfoldi fejlesztések tovibbfejlesztésére és az orosz viszonyokhoz valé
adaptélasara torekedjen. Ellenkez8 esetben a mar ismert kilfoldi mintak egysze-
ri mésoldsa nem mds, mint dllami jévdhagydssal technoldgiai elmaradottsdgra
itélni az adott dgazatot, ahogyan ez a szovjet érdban tortént az IBM technolégidi
visszafejtése sordn.

Az orosz villalatok szamdra tobb kormdnyzati timogatast is kiirtak, kordbban
is emlitett intézkedések is elényoSket biztositanak szamukra példaul a kozbeszer-
zések terén ezzel serkentve az importcikkek hazai termékkel valé helyettesitését.
2019-ben a Rosztelekom példaul 300 000 hazai gyartdsi Avrora opericiés rend-
szerrel miikodé okostelefont vasirolt az orosz hivatalnokok szdmdra. Mindez
azonban ,importhelyettesitési csapddba” sodorhatja villalatokat. A csapda lénye-
ge, hogy éllandé dllami tdmogatds mellett megsziinik a piaci 6szténzé tényezék
szerepe mint az uzleti hatékonysag és az el@illitott termékek versenyképességé-
nek {6 mozgatérugéja. A villalkozdsokat és az ipart a tervgazdasdgokra jellemzé
pangds varja, hiszen a redlisan elérheté alternativa hidnya és a torvényi el8irdsok
miatt a gyartok versenyképtelen terméke is eladdsra van itélve.

Osszegzés

Az orosz gazdasig nyersanyag-exportorientltsagibdl kifolydlag sajit technols-
gidkban szegény, jelentGsen importfiiggd iparral rendelkezik. Bar technolégiai
tejlesztésekben elmaradt nyugati versenytdrsaitdl a magas exportbevételek lehe-
t6vé tették, hogy a sajit technoldgidk fejlesztése helyett importberuhdzdsokra,
kilfoldi technoldgiak alapjan épitse ki sajat magas technolégiakat igényld iparat.
Az ebbél fakadé importfiiggéség miatt az orosz gazdasig és ipar igen sebezhe-
t6vé valt, az orszdg részesedése a viliggazdasigban pedig folyamatosan csokken.
Annak ellenére, hogy a Kreml 2014 6ta igyekszik megvalésitani az importhe-
lyettesitést, az ukrajnai invazié utdn kivetett tobb mint tizezer szankcié rimu-
tatott az orosz ipar sebezhetéségének mértékére, valamint az eddig folytatott



importhelyettesitési politika hidnyossigaira. Az Orosz Nemzeti Bank intézke-
déseinek koszonhetSen, mint példdul a szankcidkkal sdjtott bankok pénziigyi
timogatdsa, az irdinyad6 kamat novelése, vagy a hitelezés feltételeinek enyhitése,
az orosz pénziigyi szektor stabil maradt, a szénhidrogének értékesitésének ko-
szonhetéen generilt bevétel pedig egyel6re biztositani tudja az orosz gazdasig
muikodését, az abbdl szarmazé devizabevétel kotelezd értékesitése eldsegiti a ru-
bel stabilizalasit. Bar a kilfoldi berendezések és technoldgiik bizonyos részeit
az orosz villalatok parhuzamos import Gtjan tudjak még pétolni, az elektronikai
cikkek és a szoftverek terén a hidny mar érezhet. Az orosz gazdasig a legna-
gyobb mértékben a szoftverek és a magas technol6gidkra épils tevékenységek
terén van kitéve az importkiesés dltal okozott nehézségeknek. A legtobb ipardg
gyartasihoz, tudomdnyos, egészséglgyi és egyéb létfontossigu tevékenységek
folytatisahoz sziikséges technoldgiik, szoftverek mdra alig elérhet8k az orosz
piac szimadra a megfeleld helyettesités pedig egyelSre nem litszik megoldottnak.
Ké6zép és hosszu tiavon az orosz technolégiik elmaradottsiga, a megfelels szoft-
verek és I'T szakemberek krénikus hidnya komoly negativ kovetkezményekkel
jarhat. Az 2022 &szén meghirdetett mozgositds hatdsira Oroszorszigot renge-
teg fiatal szakember hagyta el, amelyek pétldsira tobb évre lesz sziikség. A fenti
példiakbol kiindulva az orosz gazdasdg két opciébdl vilaszthat: 4j beszallitékat
keres az egyel6re még bariti orszagok korében, vagy a sziikséges technolégiikra
vonatkozé szabadalmak és gyirtisi jogok kivésdrlasa. Utébbi esetében viszont a
kooperacié és nem a hazai gydrtds lenne hatdsosabb. Az import tényleges kivél-
tiasahoz orosz gyartasa cikkekkel, orosz fejlesztési szoftverekkel még a legked-
vez$bb korilmények kozott is tobb évre és hatalmas pénziigyi riforditdsokra lesz
majd sziikség és objektiv koriilmények miatt teljes mértékben nem is valésithaté
meg. A negativ tendencidk ellenére az orosz gazdasig egyeldre alloképes. Atgon-
dolt és konzekvens gazdasdgpolitikdval az orszdg gazdasigdra mért szankcick
hatdsa mérsékelhetd lehet.

Jegyzetek

' Az orszag ellen 2014-ben intézett szankcidkra a Kreml is reagilt. Az orosz

kormdny megtiltotta szimos hus- és tejtermék, hal, z6ldség és gytimolcs be-
hozatalat az Egyesiilt Allamokbél, az Eurépai Uniébél, Norvégiabol, Auszt-
raliabdl és Kanadabdl. Késébb, 2015. augusztus 13-dn az Orosz Fodericié
korménya felvette Albaniit, Montenegrét, Izlandot, Liechtensteint és Uk-
rajndt azon orszdgok listdjara, amelyek esetében tilalom vonatkozik a mez8-
gazdasigi termékek, nyersanyagok és élelmiszerek Oroszorszagba torténé be-
hozatalara. 2022 méjusdban 31 energetikai véllalat keriilt orosz szankcidk ald
Németorszigbdl, Franciaorszagbol, Nagy-Britannidbél, valamint az USA-bél



és Szingapurbdl. Ezek féként a Gazprom egykori, a Gazprom Germania
GmbH-hoz és a Gazprom Marketing & Trading Ltd-hez kapcsol6dé ledny-
véllalatai. A listin szerepel a Wingas / WIEH / WIEE csoport, amely az
orosz gaz szallitdsira vonatkozé szerz6dések nagy csomagjival rendelkezik,
valamint az Astora, Eurépa legnagyobb giztirolé tizemeltetsje. Az EURO-
POL GAZ S.A. is a korlatozasok hatilya ald kertilt. a Gazprom és a PGNiG,

a Jamal-Eurépa gizvezeték lengyel részét tizemeltetd vegyes vallalat.

Oroszorszig eréd — ,,Zamok Rosszija” A kifejezést az orosz hatésdgok kon-
zervativ makrogazdasigi és pénziigyi stabilitdsi politikdjanak adtdk, amelyet
a szankcidkra reagilva alkalmaz az Orosz Nemzeti Bank.

Hazin szerint a kinai vallalatok globalis piaci érdekeltségei miatt igen 6vato-
sak az Oroszorszdgba szillitand6 termékek terén. Példaként a Huaweit hoz-
ta fel, amely fokozatosan felfiiggeszti termékei, koztiik az alap mobilhdlézat
muikodéséhez sziikséges berendezések eladdsat és a mar eladottak technikai
timogatdsat, mivel ezek eladdsit az USA is nyomon koveti. Hazin agy véli,
hogy a nyugati piacok elvesztését Kina nem kockdztathatja meg csak azért,
hogy kisegitse Oroszorszigot.

Valamilyen szerkezet, termék vagy program miikodési elvének, felépitésének
visszafejtése a kész viltozat, annak miszaki leirdsa, tervdokumentdciéja elem-
zése alapjan.



VERES SZABOLCS

Kasszim-Zsomart Tokajev Kazahsztin elndke 2022. december 21-22. kozott
hivatalos litogatast tett Uzbegisztinban, ahol talilkozott kollégajaval, Shavkat
Mirzijojevvel, Uzbegisztin elnckével. Ez a talilkozé bizonyos szempontbél t6r-
ténelmi volt, mivel a két orszdg kozotti vitds hatdrszakaszok pontos kijelolésével
Kazahsztin és Uzbegisztin szimara minden jel szerint egy uj, torténelmi korszak
veheti kezdetét azdltal, hogy az 6t kozép-dzsiai orszdg — Kazahsztin, Kirgizisz-
tan, Tadzsikisztin, Tirkmenisztin, Uzbegisztin — koziil elséként oldottik meg
az dllamhataraik végleges rogzitését. A torténelmi lépéssel kapcesolatban azonban
vannak akik ugy vélekednek, hogy a két orszdg kézotti hatdarkérdések rendezé-
sével Kazahsztan és Uzbegisztin a fenntarthaté gazdasagi és biztonsagpolitikai
kapcsolatok reményében egy regionalis unié alapjait kivinta lefektetni.

A tanulminy célja, hogy roviden 6sszefoglalja a Kazahsztin és Uzbegisztan k-
z6tti kapesolatok multjat, valamint elemezze a 2022 év végén az Uzbég és kazah
elnok kozott Taskentben megrendezett talalkozo részleteit.

Kulcsszavak: Kazahsztin, Uzbegiszta’n, hatdr, megdllapodads

Abstract

On December 21-22. 2022 Kassim-Zomart Tokayev, President of Kazakhstan,
paid an official visit to Uzbekistan, where met with President of Uzbekistan,
Shavkat Mirziyoyev. This meeting was historic in a way, as the precise demar-
cation of the disputed border sections between the two countries should mark
the beginning of a new historical era for Kazakhstan and Uzbekistan, as the five
Central Asian countries - Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan - were the first to decide on the final definition of their state borders.



However, with regard to this historical step, there are voices that believe that
Kazakhstan and Uzbekistan, by settling the border issues between the two coun-
tries, wanted to lay the foundation for a regional union, hoping for sustainable
economic and security relations.

'The purpose of the study is to briefly summarize the history of relations between
Kazakhstan and Uzbekistan, as well as to analyze the details of the meeting bet-
ween the Uzbek and Kazakh presidents in Tashkent at the end of 2022.

Keywords: Kazakhstan, Uzbekistan, border, agreement

A Kazahsztan és Uzbegisztan kozétti diplomaciai
kapcsolatok kezdete

Azt kovetden, hogy Kazahsztin és Uzbegisztan fiiggetlenné vilt a Szovjet-
uni6tdl (1991) a két orszag kozotti diplomaéciai kapcesolatok felvétele mar 1992.
november 23-dn megkezd6dott. Fiiggetlenségiik elnyerését kovetéen Kazahsz-
tan és Uzbegisztan akkori elnokei, Nurszultan Nazarbajev és Iszlam Karimov
a két orszag kozotti gazdasigi kapcsolatok elmélyitése, valamint a Kazahsztin
és Uzbegisztan kozotti hatirkérdések rendezése miatt tbb kétoldalu talalkozot
is tartott.

Az elsé diplomdciai taldlkozokat kévetSen, 1998. oktéber 31-én a két ko-
zép-dzsiai orszdg aldirta a Kazahsztin és Uzbegisztin kozotti 6rok bardtsagrol
52616 szerz6dést, mely megerGsitése volt a hat évvel korabban aldirt kazah-tizbég
diplomiciai alapszerzédésnek. Masfél évtizedet kovetGen pedig ez a szerz6dés
lett a premisszdja a 2013. junius 14-én a két orszdg akkori elnokei dltal aldirt
stratégiai partnerségrol sz6l6 szerzédésnek is.

2016 decemberében Iszlam Karimov elnok halalat kévetéen Shavkat Mirzijojev
lett Uzbegisztan Gj elndke. 2017 marciusdban elsé hivatalos kiilfoldi utja Ka-
zahsztinba vezetett, ahol a Nurszultan Nazarbajev kazah elnokkel folytatott
kétoldalu taldlkozé keretében tobb egyezményt is aldirt a kétoldalu stratégiai
partnerség elmélyitésérdl és a jészomszédi viszony megerdsitésérél, valamint a
kazah—tizbég katonai egytttmikodésekrsl.

Az 4j tzbég elnok elsé hivatalos kiilfoldi litogatdsa és Nazarbajev, kazah elnok
Uzbegisztinba tett litogatasa kozott csupan néhany hénap telt el, mind ez jél je-
lezte, ami a két orszag kozotti gazdasigi és jészomszédi viszony regionalis szint(
stratégiai dtgondoltsagdt, annak ellenére, hogy a két orszdg Kozép-Azsian beliil
hagyomdnyosan egyszerre rivilisai és sz6vetségesei is egymadsnak.



2019. miérciusaban Kasszim-Zsomart Tokajev lett Kazahsztdn 6j elnoke, aki Uz-
begisztinban tett litogatisa alkalmaéval a két orszdg kozotti uj gazdasigi, keres-
kedelmi és diplomdciai korszak szimbdélumaként Taskentben személyesen nyi-
totta meg a Kazah Kultdra Evét.

Vitas hatarkérdések

Ko6zép-Azsidban a Szovjetunié szétesését kovetSen az Gjonnan létrejdtt orszagok
ko6zotti hatdrvonalak nem mindenhol® lettek jogilag meghatdrozva.? 2001-2002
kozott Kazahsztan és Uzbegisztan kozott elss alkalommal keriilt sor az orszdgok
kozotti vitatott hatdrszakaszok k6zos meghatarozdsara, amelyet etnikai alapu te-
riiletcsere is kisért. Ezen hatiregyeztetések kovetkeztében Asztana (koribban
Nur-Szultin) megkapta Bagys telepiilést és az Arnasai viztdrozo f6ként kazahok
lakta teriiletét, Taskent pedig a tilnyoméan tizbég lakossigu dél-kazahsztdni és
Kyzylorda régidk tertiletének egy részét.

Ennek készonhetSen a 21. szdzad elejére az Uzbegisztén és Kazahsztan kozotti
2440 km hosszt nemzetkozi allamhatirszakasz 96%-aval kapcsolatban mar si-
keriilt megegyezésre jutniuk.

Kereskedelmi kapcsolatok

A Kazahsztin és Uzbegisztan kozotti gazdasigi egyiittmikodések kulesfontos-
sagu tertletei a két orszdg kozotti kereskedelmi kapcsolatoknak. A két kozép-
dzsiai orszag kozotti aktiv kereskedelmi kapcsolatok kezdete 2016-ra tehetd. Eb-
ben az évben lett Shavkat Mirzijojev Uzbegisztin elnoke, aki el6djétsl eltéréen
meghirdette az ugynevezett nyitds politikdjit. Ez egyben azt is jelentette, hogy
mig Uzbeglsztan kordbban ,zdrt” kilpolitikét folytatott — nem engedte a kiilfoldi
befektetdk jelenlétét az orszdgban, valamint Taskent szinte minden szomszédja-
val elég rossz kapcsolatokat dpolt — addig Mirzijojev elsé 1épése a szomszédos or-
szagokkal torténd partneri viszony megalapozisa és az Gizbég piacok megnyitisa
a kulfoldi téke elétt volt.

Bir Kazahsztan és Uzbegisztin nem egymis legnagyobb kereskedelmi partnerei
2016 és 2019 kozott a kereskedelmi forgalom a két orszdg kozott igy is jelen-
tés volt.

Az Uzbég Beruhdzasi és Kiilkereskedelmi Minisztérium szerint a Kazahsztannal
folytatott kereskedelem volumene 2019-ben 3,32 millidrd dollart tett ki, ami az
orszag teljes kiilkereskedelmi forgalmédnak 8%-a.



1. tablazat. A Kazahsztan és Uzbegisztan kozotti kereskedelmi forgalom alakulasa a 2014-t6l
a Covid-19 vilagjarvany kitoréséig

2015 2016 2017 2018 2019
Kereskedelmi 3,5 milliard | 2,7 milliard | 1,8 milliard | 2,1 milliard | 3 milliard | 3,3 milliard
forgalom dollar dollar dollar dollar dollar dollar

Forrds: Kazahsztani Uzbég Nagykovetség, http://www.uzembassy.kz, Sajat gyijtés

2006 utin nem csak a kereskedelemben, hanem a pénziigyi szektorban torté-
né kazah-tizbég egyuttmiikodések is jelentds lendiletet kaptak. 2005 és 2022
kozott az Uzbegisztanba irdnyuld kazah befektetések befektetések 560 milli6
dollart tettek ki. Két nagy kazah pénzintézet a Tenge Bank és a KazakhExport
exportbiztosité is képviseleti iroddt nyitott Taskentben. Emellett Kazahsztin és
Uzbegisztin kozott a gazdasigi és pénziigyi szektoron kiviil a kozlekedési és
turisztikai szektor is évrél-évre aktivan fejlédik, aminek készonhetSen az Air
Astana és a SCAT kazah és az Uzbekistan Airways légitdrsasigok novelni tudtik
a koztarsasigok kozotti jaratok szdmdt. Az Uzbég Allami Statisztikai Bizott-
sdg adatai szerint 2019-ben’® az Uzbegisztinba litogaté kiilfoldi dllampolgirok
legnagyobb része Kazahsztinbdl érkezett, 2,4 millié* ember (az 6sszes érkezd

29,7%-a).

Az hogy a Kazahsztan és Uzbegisztan kozotti kapesolatok rendszerében Tas-
kent passzivabbnak ttinhet, azonban tizbég befektetSk a kazah gazdasigban nem
olyan nagymértékben, de jelen vannak, melynek okai az tizbég kiilpolitika és
gazdasig nem ,csak” régios (Kozép-Azsia) iranydnak a hangsulya.

Ezen kivil a kazah és az tizbég tizleti és gazdasigi élet szerepldi folyamatosan
novelik jelenlétiiket a szomszédos orszdg piacain mind az export, mind pedig a
vegyes vallalatok létrehozasa révén. Kazah befekteték 2022-ig 13 4j projekt 37,9
millié dolldr értékd megvaldsitasit fejezték be. Jelenleg Uzbegisztanban 809 ka-
zah t8ke részvételével mikods villalkozas miikodik, olyanok mint a Kazakh BI
Group, amely Taskentben és Eszak Uzbegisztanban lakéépiiletek épitését végzi.

A torténelmi jelentéségli egyezmény alairasa

2022 végén keriilt sor egy nagyon fontos kétnapos taldlkozéra Kazahsztin és
Uzbegisztin vezetsi kozott. Kasszim-Zsomart Tokajev, Kazahsztin elndke
2022. december 21-22 kozétt hivatalos litogatast tett Uzbegisztin févarosiban,
Taskentben, ahol Shavkat Mirzijojev, tizbég elndkkel folytatott tirgyaldsokat.
A két allamfs talalkozéjan széba keriiltek olyan kérdések, mint a Kazahsztin
és Uzbegisztan kozotti kétoldalu és regionalis egyezmények megvitatisa, egy uj
gazdasigi megdllapoddscsomag aldirdsa, és tobb kozos kazah-tizbég beruhdzasi



projekt elinditdsinak lehetésége is. Ezek koziil azonban a legfontosabb — vala-
mint a két kdzép-dzsiai orszdg szempontjabdl torténelmi jelentségt — az a do-
kumentum, amelyben a két orszig vezetsje aldirta az Uzbegisztan és Kazahsztin
kozotti hatirszakasz elfogaddsardl sz6l6 egyezményt.

Ahogy a kazah elndk is jellemezte, torténelmi egyezmény sziletett, hiszen a
kozép-dzsiai régié orszdgai kozil els6ként Kazahsztinnak és Uzbegisztinnak
sikeriilt végleg megoldania az allamhatirok k6zos kijelolésérél szold vitds kér-
déseket.

Szakérték ugy vélik a Kazahsztan és Uzbegisztin kozott aldirt dokumentum
azonban nem csupdn egy egyezmény a hatirok deklardlasirdl, hanem egy regio-
ndlis unié® létrehozdsdnak is a kezdete a két dllam kozott.

Jollehet, ha alaposabban megvizsgaljuk a kozép-dzsiai regiondlis unié kérdés-
korét egy sokkal drnyaltabb képet kapunk. Igaz, hogy a hatirkérdés rendezésére
szolgilé egyezmény tj lehetSségeket nyit a Kazahsztin és Uzbegisztin kozotti
kapcsolatok rendszerében, ett6l azonban nem feltétlendl kell a két orszag ko-
z6tti kereskedelem novekedését — ami 2022-ben meghaladta a 4 millidrd dolldrt
—vagy egyéb integriciéhoz vezetd lépéseket varni. Ugyanis a kovetkezd 6t évben
a két allamf6 el6z6 taldlkozéjan — amelyre 2022 oktéber 27-én Asztandban a
K6zép-Azsia-Eurépai Unié cstcstalilkozén keriilt sor — alairt megdllapoddsok
alapjan, a tervek szerint a kétoldali kereskedelmi forgalom 10 millidrd dolldrra
fog béviilni.

A Mirzijojev uzbég és Tokajev kazah elnokok kozotti egyezmények és a két or-
szag kozotti hatarkérdések deklardldsinak célja valdszintleg az ukran—orosz hé-
boru gazdasdgi hatdsai a régi6 két ,nagyhatalmdnak” gazdasigira nehezedd nyo-
misanak enyhitése, azaltal, hogy a hatirmenti beruhdzédsok elésegitésével Gjabb
ko6zos projekteket inditanak. Ezeknek viszont elengedhetetlen feltétele volt a két
orszag hatdrvonalainak ratifikdldsa.

Mir a decemberi iilést kovetden sz6 esett arrél, hogy Kazahsztin és Uzbegisztan
létrehozzik a ,Turan” kulonleges gazdasigi Gvezetet a két orszdg hatdrvidékén,
valamint a ,K6zép-Azsia” nemzetkozi kereskedelmi és gazdasigi egytittmiiko-
dési kézpontot, amely mezdgazdasagi termékek feldolgozasara, fafeldolgozasra,
gépgydrtasra, textil- és épitGanyag-gydrtisra specializalédhat.

Ezenfeliil a Kazahsztan és Uzbegisztin kozotti kapcsolatok képe bar egyszertinek
tlinik, mégis bonyolult. Egyrészt a régiéban mindig van implicit versenytényezd
a két legnagyobb orszdg kozott, amely a kilfoldi befektet6kért kizd. Ebben a
tekintetben Kazahsztin érezhet8en szomszédja eldtt 4ll a kiilkereskedelem és a
beruhdzisok mennyisége tekintetében. Uzbegisztdn csak 2016-ban csatlakozott



ehhez a régios versenyhez”. Shavkat Mirzijojev megvalasztisit koveten Uz~
begisztin olyan ambiciézus célokat vazolt fel, mint a megijulé energiaforrdsok
politikdja vagy a stabil gazdasigi novekedés és a gazdasdg belsé fejlédése.,

Misrészt egy kozép-dzsiai regiondlis unié kialakitdsa szempontjabol Kazahsz-
tan és Uzbegisztan a régi6 két legnagyobb allama, amely hasonlé, mégis teljesen
eltérs kilpolitikat és gazdasdgi modellt kovet. Ugyanakkor fontos kereskedelmi
partnerei egymadsnak, de nem az elsGszdmuak, beleértve a kolesonos befekteté-
seket is. A két orszdg gazdasiga kiegészitheti egymadst, viszont nem olyan mér-
tékben, hogy az olyan sokszoros hatdst gyakorolna a régiéra, mint példdul az
Eurépaban 1étrejott a Szén- és Acélkozosség a masodik vilaghdborut kévetSen.®

Ugyanakkor er6s a felek politikai akarata és eltokéltsége a kolesonosen elényds
egyuttmikodés visszafordithatatlanna tételére, kiilondsen azokon a teriileteken,
amelyek a biztonsdg és a fenntarthaté fejl6dés szempontjdbdl stratégiai jelentd-
séggel birnak — energetika, kozlekedés, logisztika, gépészet, ipar, épitSipar.

Ezen kiviil a Kazahsztan és Uzbegisztin kozotti szerz6dés a két orszag kozotti
egyuttmikodések egy sor specidlis tertletét is meghatdrozza, beleértve a keres-
kedelmet, a k6zos vizhasznélatot, vagy a biztonsagpolitikat.

Osszegzés

A Kazahsztin és Uzbegisztin kozott 2022 végén aldirt egyezmény kétségteleniil
tikrozi a két orszag altal mér elért, elsGsorban a nemzeti érdekek figyelembevé-
telére éptils sokrétl kazah—lizbég gazdasigi egytttmiikodést.

Uzbegisztin és Kazahsztin nyitott gazdasig és kiilpolitikajanak készénhetéen
a kozép-dzsiai térségben els6ként hozta gazdasigi kapcsolatait szinte ,szovet-
ségesi” szintre azaltal, hogy teljesen sikertilt rendeznie a két orszdg kozotti vi-
tds hatdrszakaszok kérdését, amely lépés a jovSben akér egész Kozép-Azsia fej-
18désének fontos mérfoldkovévé vilhat. Ez egyrészt lehet6vé teszi a két dllam
szamdra, hogy hatékonyabban alakitson ki gazdasigi és kereskedelmi, valamint
logisztikai kozpontokat a Kelet-Nyugat irinyt kereskedelemben. Misrészt a két
orszag példija Kozép-Azsiaban mintaads lehet a régi6 orszdgainak a politikai,
gazdasdgi és stratégiai kapcsolatok Gj szintre emelésében. A régi6 orszdgai eddig
elsésorban a kétoldald bariti és stratégiai partnerségi szerz8désekre szoritkoz-
tak, ami a jovében viltozhat. Ezen kiviil a Kazahsztin és Uzbegisztin kozotti
szerz$dés aldirdsdval a regiondlis egytttmikodések Gj vektora jon 1étre, amely a
k6zos érdekek mentén — politikai, gazdasigi, diploméciai — mozgésteret teremt
mindkét orszdg tovibbi progressziv fejlédésére.



Jegyzetek

1

Itt meg kell emliteni, hogy az Uzbegisztan és Kazahsztin kozotti kapcsola-
tok rendszerében mds régids, vagy szomszédos orszdg semmilyen kozvetit6i
szerepet nem véllal. Ennek els6dleges oka a két orszdg kozotti j6 gazdasa-
gi kapcsolatok szerepe, illetve a térség orszdgaira nem jellemzd a kozveti-
t6i szerepvillalds. Kivételt képez ezek aldl az éves szinten kijulé fegyveres
kirgiz-tadzsik hatirkonfliktus. Ahol a béke reményében minden regiondlis
szerepld igyekszik valamilyen kozvetitdi szerepet betdlteni.

A Szovjetunié felbomldsit kovetSen jellemzé volt, hogy az utédédllamok ha-
tirvonalai nem lettek sem jogilag, sem foldrajzilag meghatirozva. Helyette a
legtobb utédédllam a Szovjetunién belil kordbban meghatirozott tagkoztar-
sasdgok hatdrait elismerve vélt figgetlenné, amely mai napig tarté fesziltsé-
geket, fegyveres konfliktusokat, hatarvitikat okoz nemcsak Kézép-Azsidban
(kirgiz-tadzsik hatdrvita gyakori fegyveres osszetlzésekkel), de a Kaukazus-
ban és a mai Oroszorszag nyugati hatdran is.

2019 a Covid-19 vildgjarvany el6tti utolsd, turisztikai szempontbdl teljesér-
tékd év, ezért vette a tanulmany ezt alapul.

A Kazahsztanb6l érkezd litogaték szimanak megoszlisa érdekes, mivel 2019
janudr-junius k6zott 1,2 millié kazah érkezett Uzbegisztinba.

A regionilis uni6 kifejezés elsGsorban a két orszdg kozotti gazdasagi, keres-
kedelmi és kulturalis kapcsolatok tovabbi elmélyitésére értends.

Az Eurépai Unié elédje.



ANDREKO GABOR

A nemzetkozi politika napirendjén folyamatos téma a Krim-félsziget Oroszor-
szdghoz csatlakozdsdnak, vagy annexidjinak meg- és elitélése. Az Oroszorszigi
Fodericié 2014. marcius 18-dn a fiiggetlenségét egyoldalian kikialté Krimi Koz-
tirsasiggal és Szevasztopol védrosival egyesiilve teriiletét 0,15%-al, lakossigit
pedig 1,3%-al novelte. Ezt a teriilet- és lakossignovekedést gazdasigi és katonai
szempontbdl olyan stratégiai fontossigu térségben érte el, ahol a NATO és az
Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Uni6 érdekszférdja talalkozik az
Oroszorszagi Foderaci6 hatiraval. Az ardnyaiban elhanyagolhaténak ting néve-
kedés azonban a stratégiai térségben addig fenndllé status quo felboruldsit ered-
ményezte, ezért - a nemzetkozi jog megsértésének vadjat hangoztatva - a tertileti
véltozést sem az USA, sem az EU (sem az ENSZ tagéllamok tobbsége) nem ismeri
el, és egyértelmtien az orosz szuperhatalmi stitusz visszaallitisit célz6 expanzids
politikat latjak benne. A Krimi Koztdrsasig figgetlensége egyoldalu kikidltdsdnak
jogossagaval és a tertilet Oroszorszdgi Foderdciéval valé egyestilésével kapcsolat-
ban az ukrin (és az USA vezette Nyugat) kontra orosz érvek és a kovetkeztetések
tavol dllnak egymastdl, ezért a probléma jogi rendezésére sem rovid, sem hosszu
tavon nincsen esély. Szevasztopol és a félsziget orosz annektaldsanak katonapoliti-
kai, haddszati jelent8ségérdl tobb tanulmany is sziletett, ezért ezeket a szempon-
tokat az elemzés — evidenciaként kezelve — kiilon nem vizsgalja. Ugyanakkor felve-
t6dik a kérdés, hogy a Krim-félsziget elszakaddsi folyamata gazdasigi eszkozokkel
megallithaté-e, illetve a katonai eré alkalmazasit nem szamitva, van-e lehetGség
gazdasigi-pénzigyi eszk6zokkel visszaforditani a folyamatot?

Kulcsszavak: annexid, integrdcid, ,visszafordithatatlansagi mutatd” VM, teriiletard-

nyos mutatd VM(T), lakossdagardanyos mutatd VM(L)



Abstract

A constant topic on the international political agenda is the condemnation of
Crimea’s accession or annexation to Russia. On 18 March 2014, the Russian
Federation united with the Republic of Crimea and the city of Sevastopol, which
unilaterally declared its independence, increased its territory by 0.15% and its
population by 1.3%. This increase in territory and population has been achieved
in an area of strategic, economic and military importance where NATO, the US
and EU spheres of interest border that of the Russian Federation. This seemingly
negligible increase, however, has resulted in a disruption of the status quo in this
strategic area, and therefore — accused of violating international law — the terri-
torial change is not recognized by the US or the EU (or by the majority of UN
member states) and is clearly seen as an expansionist policy aimed at restoring
Russia’s superpower status. The Ukrainian (and the US-led West) versus Russian
arguments and conclusions on the legality of the unilateral declaration of inde-
pendence of the Republic of Crimea and its unification with the Russian Feder-
ation are far apart, and there is no chance of a legal settlement of the issue in the
near or distant future. There have been several studies on the military politics and
the military significance of Russian annexation of Sevastopol and the peninsula,
and therefore these aspects are not examined separately in this analysis. At the
same time, the question arises whether the process of Crimean secession can be
stopped by economic means, or whether — not counting the use of military force
— it is possible to reverse the process by economic and financial means.

Keywords: annexation, integration, “irreversibility index” VM or II, area index

VM(T) or II(A), population index VM(L) or II(P)

A ,visszafordithatatlansagi mutato”
meghatdarozasa

Az orosz intézkedéseket és az allami timogatdsok rendszerét vizsgilva korvo-
nalazédik az a politikai és gazdasigi torekvés, amely a Krim-félsziget és Orosz-
orszdgi Fodericié egyesilési folyamatinak kezdete, vagyis 2014 6ta kialakult
j struktdrdt megszildrditja. A szindékokat lakmuszpapirként lathat6vé tevé dj
mutatét keresve természetes lehetségként adédik az NSZK (Német Szovetségi
Koztirsasig) és az NDK (Német Demokratikus Koztirsasig) Gjra egyesiilésé-
nek vizsgélata. A Krim-félsziget Oroszorszighoz csatoldsinak és a német egység
megteremtésének kvantitativ 6sszehasonlitisdval az elemzés azt vizsgilja, hogy
az NSZK és az NDK egybeolvadidsinak koltségei milyen ardnyban allnak a terd-

let-, és a lakossig nagysdgaval, illetve a folyamatot generdlé orszég (jelen esetben



az NSZK) GDP-jével, s ez az ardny hogyan jelentkezik a Krim-félsziget hasonlé
jellegii koltségeinél? A német egység elemzésével a GDP-hez kotott két (tertilet
és lakossdg nagysagit figyelembe vevs) mutaté célja, hogy egyiittes értelmezé-
stikkel kifejezhetd legyen egy fuzionalt tertilet és az ,anyaorszdg” kozotti kohé-
zi6s eré nagysiga. Az értékre a ,visszafordithatatlansigi mutaté” (VM) elneve-
zést, illetve a teriiletarinyos mutaté jelzésére a VIMI(T), a lakossdgaranyos mutaté
jelzésére pedig a VM(L) roviditést alkalmazzuk. A médszer el8szor 2021. ma-
jus 5-én rendezett ,A biztonsdgi kornyezet viltozdsai” cimi online tudoményos
konferenciin kerult ismertetésre.

A német példa alapjan a mutatészamok arra engednek kévetkeztetni, hogy egy
Ujonnan fuzionilt terilethez mekkora politikai és gazdasigi erd flizédik. Ha a
Németorszdgra kapott kettds mutaté egytttes értelmezése a vizsgélt esetben a
német példaval azonossigot, vagy anndl nagyobb szdzalékos ardnyt dllapit meg,
akkor az egyesiilés szilard, ha alacsonyabb értéket mutat, akkor a folyamat még

képlékeny.

Az elemzés hipotézise szerint tovabbd az Gjonnan létrejott dllam szétbontdsihoz
nagyobb Hartshorne-modell’ szerinti centrifugilis er6 kell, mint amekkora a fa-
zi6t biztositotta. Tehdt ha példaként az ,anyaorszdg” éves nomindlis GDP-jét 100
%-nak vessziik, s az egyszertség kedvéért az értéke 1000 dolldr, amibdl 40%-ot,
vagyis 400 dollart forditott egy uj teriilettel valé egyesiilésre, akkor 400 dollar
értéknél nagyobb centrifugilis erdt kell biztositani ahhoz, hogy a fizié folya-
mata nem katonai eszkozokkel visszafordithatéva valjék. A Hartshorne-modell
az dllamra haté azon centrifugalis és centripetélis er8ket sorolja fel, amelyek az
allam stabilitasat befolydsoljak. A centrifugilis er6k Hartshorne értelmezésében
az dllam egységes szerkezetét rombol6 hatdsokat jelenti, mig a centripetalis er6k
ezzel ellentétes irdnyuak, és stabilizdljak az dllamszervezetet. Az dllam akkor
erds és stabil, ha a rd haté er6k minimum egyensulyban vannak egymdssal, vagy
a centripetdlis er6k nagyobbak a centrifugélisokndl. A vizsgilt tényezék 6nma-
gukban se nem pozitivak, se nem negativak, mindig az adott dllamra gyakorolt
hatdsuk alapjin, tiizetes vizsgilat eredményeként sorolhatéak a centrifugilis,
vagy a centripetilis er6k kozé. Hartshorne eredetileg vizsgélta tobbek kozott a
kisebbségek identitisinak erejét, a nyelv és a vallds kiilonboz8ségét, a torténelmi
egyuttélés hosszit, a kulturalis killonbségeket, a regiondlis fejlettségbeli szinte-
ket, de ma mar ide sorolhatjuk az Gn. emlékezeti helyek adott nemzetre gyakorolt
hatdsit, a soft power eszk6zok dllami alkalmazasit, de a nagyhatalmi érdekek
jelenlétének befolyasolé hatdsit is. Jelen tanulmény az dllamra haté erdék kozil
kiemeli az egyestlt dllam belsS integricidjara forditott anyagi raforditisokat, és
az integracidban jdtszott fontos szerepiik miatt vizsgilja azok nagysdgit.



A német és az orosz integracios folyamatok
koltségei

Az NSZK és az NDK vjraegyesitése folyamatinak kezdetét 1990. oktober 3-tdl
szamithatjuk, amely ditum a ,Német Egység Napjaként” minden évben megiin-
neplésre keriil. Az egyestlést az orszig torténetének legnagyobb beruhdzasaként
tartjdk szimon, amely megtériilt, és lehet6vé tette a német gazdasig felfutdsat.

Tekintettel arra, hogy a kutatds célja a Krim-félsziget Oroszorszdghoz tortént in-
tegracids koltségeinek és a német egység folyamatdra koltott dsszegek ardnyanak
osszehasonlitdsa, ezért sziikebb intervallumra kell fékuszaljunk. A Krim anne-
xidja utdn 2014-2020 kozott eltelt 6 évre vonatkozé adatokat az orosz kormany
altal kiadott hatdrozatok, utasitisok és jegyz8konyvek elemzésével sikerilt nagy-
sagrendileg kimutatni; ezen hat év mar kell§ id6szakot jelent a kérdés elemzé-
s¢hez.

A német egyestilés elsé hat évében mindazok a szempontok elsédleges probléma-
ként szerepeltek, amelyek a Krim elcsatoldsanak els6 hatéves periédusaban is. Igy
az Ujra egyesult tertileten, az egykori NDK-ban a befektetések az infrastruktira
javitdsdra, az uthalézat és a lakéépiiletek épitésére, valamint a kérnyezetvéde-
lemre fékuszaltak. A stabilizacié masik fontos elemét a kiilfoldi tékebefekteté-
sek novelésének elGsegitése jelentette. Ezeknek a feladatoknak a megolddsira az
egyesilési folyamat els6 hat évében 586,5 milliard dollart forditottak.

A Krim-félsziget integralasanak koltségei
a csatlakozas utani elsd hat évben

Az orosz kormany hatdrozatai és intézkedései alapjan 2014 és 2020 kézott ossze-
sen 1,177 billié rubel (20,699 millidrd dolldr) értékben folydsitottak kilonbozd
jogcimeken tdmogatdsokat a Krimi Koztdrsasignak és Szevasztopol virosinak
azért, hogy a félsziget minél szervesebben és minél gyorsabban integralédhasson
az Orosz Fodericioba. (Megjegyzendd, hogy az 6sszesitett koltségekbe a Krimi
(vagy mas néven Kercsi)-hid épitési koltségei is beletartoznak, amelyek a 2015.
évi drakon szdmitott 212,5 millidrd rubelt tesznek ki, amely 6sszeg hozzéavetéleg
3,74 millidrd dolldr.) Az igy kapott anyagi raforditds csak megkozeliti a valds
osszeget, mert a kutatds csak a hivatalosan kézreadott, vagy elérheté és valésnak
elfogadhaté anyagi timogatdsokat veszi figyelembe.

A dollarban megadott német adattal térténd dsszehasonlitds érdekében sziiksé-
gessé valt, hogy az orosz rubelben kifejezett timogatasokat is USD-ben fejezziik



ki. Ezért 2014 és 2019 kozott az MINB adatai alapjdn a rubel-dolldr keresztar-
folyam meghatirozasaval kerilt kiszamitdsra az 1,177 billié rubel dollar értéke.
A hat év adataibél vont egyszer( mozgéitlag 20,699 millidrd dolldr, s az elemzés
a tovdbbiakban mér ezt az adatot dllitja szembe a német egyestlésre forditott
osszeggel. (A szamitds az 1. tabldzat alapjin késziilt.)

A vizsgalt tertiletek lakossagi-, teriileti-
és a rajuk forditott koltségek aranyai

A 2. tablazat azt mutatja, hogy az NDK és a Krim-félsziget tertletének és la-
kossigdnak adatai hogyan ardnylanak egymashoz. Az NDK ,javira” nyilvinvalé
nagysigrendbeli killonbségek mellett megallapithat6, hogy az NDK-ra forditott
osszeg is a Krim-félszigetre forditott 6sszeghez viszonyitva jéval (kozel nyolc-
szdzszor) nagyobb. A vizsgilat ezen kezdeti 1épésénél csak a legfontosabb jel-
lemz6 adatok lathatéak a probléma méreteinek beazonositdsira, de arra még nem
lehet kovetkeztetést levonni, hogy az egyestlést finanszirozé fél lehetSségeihez
képest ezek az anyagi eréfeszitések mekkora dldozatot kéveteltek valéjaban.

A 3. tiblazat azt mutatja meg, hogy 1990-ben az NSZK és az NDK egyestilése-
kor a folyamatot finanszirozé NSZK szamara lakossdgszdmban és tertiletnagy-
sagban mekkora ,nyereség” kovetkezett be. Az NSZK-hoz képest az @j allam
lakossdga kozel harmadaval, osszesen 28%-kal tobb lett. Ugyanez a mutaté a
teriilet bévilését vizsgilva még ennél is markinsabb béviilést mutat, mert az
NSZK tertiletéhez képest 43,5 %-kal nétt. Az adatok elemzése is mutatja, hogy
a két orszdg egyesiilése nyomin egy szemmel lithatéan nagyobb teriiletd és 1é-
lekszdmu dllam jott létre.

1. tablazat. A Krimre forditott 1,177 billio rubel értékének valtozasa 2014-2020 kozott
az MNB hivatalos devizaarfolyamai alapjan.

ddtum MNB hivatalos MNB hivatalos  keresztdrfolyam  az 1,177 billié
devizadrfolyam  devizadrfolyam RUB-USD RUB értéke
-RUB -USD milligrd USD-
ben

2014.01.30. 6,49 229,83 35,41 33,254
2015.01.30. 3,94 274,91 69,77 16,877
2016.01.29. 3,79 286,54 75,6 15,575
2017.01.30. 4,86 291,14 59,9 19,658
2018.01.30. 4,46 250,11 56,08 20,997
2019.01.30. 4,2 277,43 66,05 17,827

Forrds: Sajat szerkesztés?



2. tablazat. Az NDK és a Krim-félsziget teriiletének és lakossaganak,
illetve a rajuk forditott 6sszegeknek dsszehasonlitasa

108.178 414,8 16,6 847 586,5
26.081 24 1,96 12 20,7

Forrds: Sajat szerkesztés az elemzésben felsorolt forrasok alapjan

3. tblazat. Az NDK lakossaganak és teriiletének NSZK-hoz viszonyitott aranya

59.286.100 100 248.844 100
16.600.000 28 108.179 43,5

Forrds: Sajat szerkesztés az elemzésben felsorolt forrasok alapjan

4. tablazat. A Krim-félsziget lakossaganak és teriiletének Oroszorszaghoz viszonyitott aranya
az annexio (2014) évében

59.286.100 100 248.844 100
16.600.000 28 108.179 43,5

Forrds: Sajat szerkesztés az elemzésben felsorolt forrasok alapjan

A 4. tablazat 2014-ben, a Krim-félsziget és az Orosz Fodericié egyestlésének
évében bekovetkezett lakossdg- és tertiletviltozds ardnyait mutatja. Bar ebben
az esetben is a nagyobb tertilet finanszirozta a kisebb tertlet integriciéjit, az 4j
allam Orosz Foderacidhoz viszonyitott lakossdgszama csupan 1,3%-kal, a te-
rillet pedig ennél is csekélyebb mértékkel, 0,15%-kal bévilt. A német egység
létrejottének adataival szembe allitva ezeket az értékeket az latszik, hogy jéval
szerényebb lélekszdm és tertiletgyarapodds kovetkezett be.

A 3. és 4. tablzatot a 2. tdblazat adataival 6sszevetve megiéllapithatd, hogy az
egykori NSZK esetében 586,5 milliard USD-t kellett kifizetni az egyesiilés utini
elsd hat évben azért, hogy az j dllam az egyestilést finanszirozé allamhoz viszo-



nyitva a lakossdgat 28%-kal, és a tertiletét 43,5%-kal novelje. Az Oroszorszigi
Fodericio pedig 20,7 milliard USD-t fizetett ki az egyesités utdni els6 hat évben
azért, hogy lakossagit 1,3%-kal, teriiletét pedig 0,15%-kal n6velje.

A kifizetések lakossdgszamra kifejezett ardnyait az aldbbi szimitds mutatja: Az
NSZK 28% lakossigszdm novelésért (16,6 millidrd f6ért) 586,5 milliard USD-t,
azaz 1 %-ra vetitve 21 millidrd USD-t, az Oroszorszagi Fodericié 1,3% lakos-
sdgszdm novelésért (1,96 millié f6ért) 20,7 millidrd USD-t, azaz 1 %-ra vetitve
15,9 millidard USD-t dldozott.

A szamitdsok szerint tehdt megallapithatd, hogy az NSZK 1,3-szor t6bb dollért

koltott 1%-nyi lakossigszam novelésért, mint Oroszorszag.

A kifizetések tertletnagysigra kifejezett ardnyait az aldbbi szdmitds mutatja: Az
NSZK 43,5% tertiletnovekedésért (108.179 négyzetkilométerért) 586,5 millidrd
USD-t, azaz 1 %-ra vetitve 13,5 millidrd USD-t, az Oroszorszigi Foderacié
0,15% teriiletnovekedésért (26081 négyzetkilométerért) 20,7 milliard USD-t,
azaz 1 %-ra vetitve 138 millidrd USD-t dldozott.

Mint lathaté, az Oroszorszagi Fodericié jelentdsen nagyobb anyagi raforditdst
eszkozolt, mert 10,22-sz6r annyi dolldrt koltott 1%-nyi teriiletnovelésért, mint a
német egységet finanszirozé NSZK.

Az eredmények elsé olvasatban meglepetést okozhatnak. Az dGjonnan csatlako-
zott teriiletek lakossdghoz viszonyitott koltségek ugyanis kozel azonosak, Né-
metorszag részérdl hozzavetdleg csupan 1,3-szor magasabbak, mint Oroszorszég
koltségei. Ugyanakkor a tertiletnovelés koltségeiben jelentds killonbség mutatko-
zik, mert az egyestilést kovetd elsé hat évben az integrilt Gj terilet minden egyes
egy szdzalékaért Oroszorszag valéjaban kozel 10,22-sz6r akkora 6sszeget fizetett
ki, mint Németorszdg.

A német egység és a Krim-félsziget integracidjanak
wvisszafordithatatlansagi mutatoja”

Tekintettel arra, hogy az Oroszorszdgi Foderici6 teriiletének jelentds részén ritka
a népsiriség, a lakossdg nagy ardnyban az Uraltdl nyugatra fekvé tertileteken €1,
ezért is célszeri a csatlakoztatott terliletekre forditott kiaddsok nagysigit GDP
ardnyosan is megvizsgdlni. Konkrétabban tehdt a hat év alatt kifizetett koltségek
mekkora szizalékit teszik ki Németorszag, illetve Oroszorszig éves GDP-jének?
A kovetkezskben azt vizsgiljuk, hogy a GDP-hez viszonyitott koltség ardnya
hogyan viszonyul a csatolt tertiletardnyhoz (amit a fenti tablazatokban mar sike-
rilt kimutatni), illetve a csatolt tertiletek lakossdganak arinydhoz (ezt az adatot



is a fenti tibldzatok mutatjik). Ezzel azt az értéket kapjuk meg, amely a ,visz-
szafordithatatlansigi mutat6” (VM) elnevezést kapta, és amelyen belil a terti-
letardnyos mutat6 jelzésére a VM(T), a lakossdgarinyos mutaté jelzésére pedig a
VM(L) rovidités szolgal. A médszer eredményétdl az virhatd, hogy a GDP ari-
nyos koltségek megmutatjik, Németorszdg (és hozzd viszonyitva) Oroszorszig
val6jaban mekkora dldozatot hozott a tertilet, vagy a lakossig megszerzéséért.

A 5. téblazat Németorszdg egyesiilés évében és az azt kovets ot esztendSben el-
ért éves nomindlis GDP-jét hasonlitja 6ssze Oroszorszdgnak a Krim-félszigettel
tortént egyestilését kovetS hasonlé idészakdban regisztralt GDP adataival. Az
adatok millidard USD-ben értend8ek, és Németorszag esetében az elsé évet 1990,

a hatodik évet 1995 jelenti. Oroszorszag esetében pedig a szdmozds 2014-t8
indul és 2019-cel végzsdik.

Az dbran jél lithatd, hogy az orosz gazdasigot az annexiéval jaré koltségek évek-
re jelentGsen visszavetették. Ennek oka az lehet, hogy amint az 1. tiblazaton
latszik, 2014-r8]1 2015-re a rubel értéke a dollarhoz képest jelentSsen esett. Bar
2016-tdl a rubel erésodni kezdett, de 2019-re sem érte el azt a szintet a dolldrhoz
képest, mint amelyen 2014-ben, a Krim-félsziget integraciés folyamatinak meg-
kezdésekor volt. Az egyesiilt Németorszdg 1990-t6l, az egyesiilés évétdl kezdve
szerény, de egyenletes GDP-n6vekedést mutat, amit vélhetéen a német gazdasig
egyestlés el6tti nagy tartalékai és stabilitdsa alapoztak meg.
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Németorszag nomindlis GDP (mrd USD) m Oroszorszag nomindlis GDP (mrd USD)

1. abra. Az egyesiilt Németorszag nominalis GDP adatainak (1990 és 1995 kozott) osszehasonlitasa
a Krim-félszigettel egyesiilt Oroszorszag nomindlis GDP adataival (2014 és 2019 kozott)

Forrds: Sajat szerkesztés az elemzésben felsorolt forrasok alapjan
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5. tablazat - A csatlakozott teriiletnek folydsitott tamogatasok GDP-hez viszonyitott ardnya

[Németorszag] 1837 31,92 43,5 73,38 28 114
[Oroszorszagl| 1607 1,29 0,15 860 1,3 99,23

Forrds: Sajat szerkesztés az elemzésben felsorolt forrasok alapjan

A tovibbi szimitisokhoz mindkét orszdg esetében megallapitisra keriilt a hat év
nomindlis GDP mozgdéitlaga, és az elemzés a tovabbi szimitdsokndl az igy ka-
pott értékekkel kalkuldlt. Németorszag esetében a GDP mozgéatlaga 1837 mil-
lidrd USD-ra, Oroszorszagnal pedig a GDP mozgéitlaga 1607 milliard USD-ra
jott ki.

A 6. tdblazat mutatja a tanulmany vizsgdlata sordn megéllapitdsra keriilt német
standard VM(T) és VM(L) értékeket. A német VIM(T) értékének kiszamitdsa-
hoz el8szor a hat év alatt kifizetett osszes tdmogatis (586,6 millidard USD) kerlt
elosztdsra a GDP mozgéitlag értékkel (1837 millidrd USD), hogy megkapjuk a
koltségek GDP-hez viszonyitott ardnyat (31,92%). Végs6 lépésként ezt az ardny-
szamot (31,92%) kell elosztani a tertileti mutaté esetében a tertileti arinyszdmmal
(43,5 %), hogy végeredményként megkapjuk a német VIM(T)=73,38%-os értéket.

A német VM(L) értékének kiszamitdsihoz pedig a koltségek GDP-hez viszo-
nyitott ardnyat (31,92%) a lakossdgi ardnyszdmmal (28 %) kell elosztani, hogy
végeredményként megkapjuk a VIM(L)=114%-os értéket.

A kapott mutatok egyiittes értelmezése alapjan az allapithaté meg, hogy ameny-
nyiben egy teriileti fizi6 esetében a VIM(T) eléri, vagy meghaladja a 73,38%-os
értéket, tovabba a VIVI(L) a 114%-os értéket, akkor a fuzié minden bizonnyal
végbemegy. Mivel a két mutaté egytittes hatdsat kell értékelni, ezért a fGzi6 ak-
kor is sikeres, ha az egyik mutaté ugyan kisebb értéket ér el a standardnal, de a
misik mutaté6 értéke a standardot jelentésen felilmulja.

Mivel az orosz VM(T) a német standardként kapott adat majdnem tizenkétsze-
rese, az orosz VM(L) pedig bar nem éri el, de megkozeliti azt, ezért megallapit-
haté, hogy a Krim-félsziget fuziéja az orosz tertiletekkel gazdasdgi szempontbdl
stabil, és visszafordithatatlan folyamat.
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Osszegzés

Oroszorszig Krim-félszigettel kapcsolatos eltokéltségét mutatja, hogy az orszag
gazdasigi lehetGségeit maximalisan felhaszndlva dolldrmillidrdokkal biztositotta
az annektalt teriilet Oroszorszdgba valé integriciéjat az élet minden tertiletén.
Kilonosen az dllamigazgatisi és a kozigazgatisi rendszereket (foldklasztereket,
szocidlis rendszert, oktatdsi rendszert, egészségligyi halézatot stb.), az infra-
struktdrat, a mezdgazdasdgot és az ipari termelést kototte Ossze szervesen a Fo-
derdcié miik6ds rendszereivel. A Krim-félsziget Oroszorsziggal valé egyestilését
jellemz§ lakossdgaranyos és tertiletardnyos visszafordithatatlansdgi valszintségi
mutatéi megkozelitik, vagy tul is szdrnyaljak a német egység standartnak te-
kinthetd adatait, ezért az integracié stabil és visszafordithatatlan folyamatnak
tekinthetd. A félsziget Ukrajnahoz torténd békés visszatérése mara csupan ukran
vigyakozds maradt, redlisan a teriilet mar de facto a Fodericié része.

Az egybeolvadis folyamata sordn az belsS integrdciéra koltott anyagi raforditisok
nem csak az egyestilést szilarditottik meg, de az orosz dllam Hartshorne-modell
szerinti bels6 kohézids ereje is megndtt. Ennek els jele volt Vlagyimir Vlagyi-
mirovics Putyin orosz elndk népszertiségi indexének gyors emelkedése az elcsa-
tolds utani években. Napjainkra ugyan az orosz elndk népszertségét mar kevésbé
tartja magasan az orosz teriletnévekedés eredménye, de az egységes dllamigaz-
gatdsi és kozigazgatdsi rendszer kiépilésével Oroszorszig gazdasigi és katonai
poziciéi is er6sodtek. A Krim-félsziget visszacsatoldsira tehdt békés uton nincs
esély, ugyanakkor az erészakos visszarendezési kisérletekkel szemben az orosz
allam centripetélis ereje nagy valdszintség szerint né. A Krim-félsziget magas
foku integricidja miatt ugyanis az Oroszorszdgi Foderacié lakossiga, kiilonos
tekintettel az orosz nemzetiségre, mar idegen dllamok Oroszorszig ellenes ag-
ressziéjaként tekinthet a folyamatokra.

Jegyzetek

! Hartshorne, Richard (1950): The Functional Approach in Political Geog-
raphy. Annals of the Association of American Geographers, Volume 40, Is-
sue 2, June 1950. pp. 95-130.

> Az 6sszeg a 2015 és 2019 janudr végén kozzétett MINB hivatalos devizadrfo-
lyamaibdl szdmitott dtlagérték.



KLEMENSITS PETER

Indonézia, az ASEAN orszagok koziil a térség legnagyobb és legnépesebb orsziga
igy kilpolitikaja tobb szempontbdl is figyelmet érdemel. Egyrészt a délkelet-dzsiai
orszdgok hagyomdnyosan a nagyhatalmak kozotti egyensulyozisra, kozvetitésre
helyezik a hangsulyt, kertilve az egyoldalu elkotelez8dést, mésrészt noha Joko Wi-
dodo elndksége els6 felében a kiilpolitika irant kevés érdeklddést tanusitott, 2022-
ben a diplomdciai téren tanusitott aktivitdsaval felhivta magara a nemzetkézi koz-
vélemény figyelmét. Az elemzés az indonéz dllamfé kiilpolitikdjanak értékelésére
véllalkozik a 2022-es események tiikrében.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, ASEAN, Indonézia, Joko Widodo, kiilpolitika, orosz-
ukrdn hdbori

Abstract

As the largest and most populous ASEAN country in the region, Indonesia’s
foreign policy deserves attention for several reasons. On the one hand, South-
east Asian countries have traditionally focused on balancing and mediating be-
tween major powers and aimet to avoidavoided unilateral engagements, and on
the other hand, although Joko Widodo has shown little interest in foreign policy
during the first half of his presidency, his diplomatic activities in 2022 have at-
tracted international attention. This analysis attempts to assess the Indonesian
leader’s foreign policy in light of events in 2022.

Keywords: Southeast Asia, ASEAN, Indonesia, Joko Widodo, foreign policy, Russia-

Ukraine war

Bevezetés

A délkelet-dzsiai orszagok kilpolitikdjanak els6dleges célja az autonémidjuk és
szuverenitdsuk megérzése, ennek jegyében keriilik a nagyhatalmi politikdban
val6 alldsfoglaldst, ehelyett mindenkivel az egytttmikodésre helyezik a hang-
salyt, a nemzetkozi konfliktusokat pedig igyekeznek elkertilni. Az ASEAN



a vezetS hatalmak rivalizdldsit sem nézi j6 szemmel és megprébdl kozvetite-
ni kézottiik. Noha Délkelet-Azsia geopolitikai jelentdsége az utébbi években
megndtt, az egyes dllamok kilpolitikai aktivitisa eltéré. Jelen elemzés a térség
legnagyobb és legnépesebb orszdgira, egyben legerésebb gazdasdgira Indoné-
zidra fékuszal, ahol 2014-t6l a kozépbaloldali Harc Indonéz Demokrata Part-
hoz tartozé Joko Widodo (Jokowi) elndk politikdja érvényestl. Az allamfs,
annak ellenére, hogy a kilpolitikdt nem tekinti prioritisnak — a belpolitika
irdnt sokkal nagyobb érdeklédést mutat — 2022-ben diplomaiciai tevékenységé-
vel globilis viszonylatban is felhivta magara a figyelmet, melynek célja, hogy a
kialakulé 4j vilagrendben a konfliktusok helyett a békés egytttmiikodést moz-
ditsa el6 a vezetd hatalmak kozott, egyuttal megdrizve a jelenlegi szabdlyokon
alapulé rendszert.

A Jokowi-féle kiilpolitika'

2014 elstt Susilo Banbang Yudhoyono elndksége (2014-2014) alatt Indonézia
kilpolitikajat az ,Ezer barit és nulla ellenség” kiildetéstudat hatdrozta meg. Jo-
kowi haromirdnyu politikdt fogalmazott meg: Indonézia szuverenitdsinak fenn-
tartdsa, az indonéz dllampolgédrok védelmének fokozasa és a gazdasdgi diplomé-
cia megerdsitése.

Jokowi elsé elnoki ciklusa (2014-2019) sorin nagy erdfeszitéseket tett annak
érdekében, hogy Indonézia globilis tengeri hatalomma valjon. Ugy litta, hogy
a tenger egyre fontosabb szerepet jitszik Indonézia jovSjében, és hogy tengeri
orszdgként Indonézidnak a két 6cedn: az Indiai- és a Csendes-6cedn kozotti er-
ként kell érvényestlnie. A vézolt cél elérése érdekében kidolgozott ,vildg tengeri
tengelye” doktrina ennek értelmében 6t pillérre épiilt:

¢ az indonéz tengeri kultira djjaépitése;

* a tengeri erSforrasok fenntartisa és kezelése;

* atengeri infrastruktdra és 6sszekottetés fejlesztése, valamint a hajézdsi ipar és
a tengeri turizmus fejlesztése;

* mds nemzetek felkérése a tengeri egytttmikodésre és a tengeri konfliktusok
forrisinak megsziintetée

¢ atengeri védelmi er8k fejlesztése

Ennek a viziénak a részeként Jokowi az illegélis haldszattal szemben is keményen
tellépett, amely a szomszédos dllamok kritikdjat is kivéltotta. Késébb azonban
a narrativa relative marginalizalédott a 2019-ben djravilasztott elndk nyilvéi-
nos beszédeiben és kormdnya stratégiai dokumentumaiban, ez mar nem kapott
prioritdst.



Annak ellenére, hogy Jokowi a kinai Ovezet és Ut kezdeményezésben (BRI) a
kezdetektdl részt kivant venni és timogatta a Kindval valé szorosabb gazdasigi
egyuttmikodést, a dél-kinai-tengeri tertleti vitikkal kapcsolatban, hatirozott
allasfoglalasra helyezkedett és tobbszor is kijelentette, hogy ,nem lesz kompro-
misszum a szuverenitssal kapcsolatban”, ennek jegyében Eszak-Natuna-tenger-
re nevezte at a dél-kinai-tengeri vizek Indonézia dltal birtokolt részét. Kormény-
zédsa alatt az ASEAN indonéz kezdeményezésre adta ki az ,,Indo-csendes-6cedni
jovéképet”, amely a regionalis architekturat tekintve egyetlen Gsszekapcsolt
geostratégiai térségnek tekinti az Indiai- és Csendes-6cednt. Indonézia emel-
lett hiromoldalu egyuttmiikodési megallapodast kotott Malajziaval és a Fiilop-
szigetekkel, amely lehetévé teszi az 6sszehangolt jarérozést a Sulu-tengeren.

A vildg legnépesebb muszlim dllamédnak elnckeként 2016-ban Jokowi nyilatko-
zatban szélitotta fel az Iszlam Egytittmikodési Szervezet jakartai csicstalalko-
z6jan résztvevs muszlim vezetSket, hogy egytittesen képviseljék a megbékélést és
szorgalmazzdk Palesztina fuggetlenségét. Jokowi elitélte a rohingya muszlimok
mianmari Gld6zését is, és felugyelte az indonéz légiers négy szallit6 reptilégépé-
nek induldsit 34 tonna segélyszillitmdnnyal a menekiiltek szimara Banglades-
ben. 2021 oktéberében az elnok a COVID-19 vakcina méltdnyos megosztisit is
szorgalmazta az orszdgok kozott.

A 2022-es események

2022 aprilisaban a délkelet-dzsiai orszdg a nemzetkozi sajté kozéppontjdba ke-
rilt azdltal, hogy a Bali szigetén novemberben megrendezésre keriilé G20-as
cstcsértekezletre a Nyugat tiltakozdsa ellenére Volodimir Zelenszkij ukran-, és
Vlagyimir Putyin orosz elnokot is meghivta. Indonézia bar elitélte az Ukraj-
na elleni tdmaddst, nem volt hajlandé Oroszorszdgot agresszornak nevezni. In-
donéziit elsGsorban az orosz—ukrin hdboru viliggazdasigra gyakorolt hatdsai
aggasztottik, hiszen a nyersanyagirak emelkedése, illetve az élelmiszer-ellatasi
lincok megszakadasa majd pedig az inflicié elszabaduldsa komoly problémékat
okozott az ASEAN-orszigokban is.? Jokowi igyekezett kozvetiteni a hdbora-
z6 felek kozott: 2022 janiusdban személyesen utazott el Kijevbe és Moszkviba,
hogy megprébilja tlizsziinetre ravenni a feleket és véget vetni a hdboranak, de
kisérlete végiil nem vezetett eredményre.

Az Egyesiilt Allamok igyekszik megerésiteni a gazdasigi és katonai jelenlétét
Délkelet-Azsiaban, ez a majusban Washingtonban megrendezett USA-ASEAN
csucsértekezleten is kidertlt, ahol a retorikdn tul az USA 150 millié dollart ajan-
lott fel a tengeri biztonsag, a digitalis gazdasdg és a kornyezetvédelem finansziro-
zdsira. A Biden-Harris-kormanyzat 2023-as pénzligyi évre vonatkozé koltségve-



tési javaslata tobb mint 800 milli6 dolldrt tartalmazott az ASEAN-partnereknek
nyujtott kétoldald timogatdsra. A tébbi ASEAN vezet6hoz hasonléan Jokowi
elnok is érdekelt az USA-val val6 stabil egylittmikodés megdrzésében, amely
fontos szerepet jatszik a regionalis biztonsig garantildsdban.

Nem véletlen, hogy Jokowi elnok tervezett kelet-dzsiai koratja elétt, az USA
részérél a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsiganak vezetGje, Mark Milley
tabornok julius 24-én latogatdst tett az orszagban.® Milley kiemelte, hogy Indo-
nézia stratégiai szempontbdl szempontbdl kiemelt jelentGséggel bir a régiéban
és mar régéta az USA egyik legfontosabb partnere. Milley arra is kitért, hogy
az Egyesiilt Allamok szeretne egyiitt dolgozni az indonéz fegyveres erékkel az
interoperabilitis fejlesztésén és a hadseregek k6z6s modernizdldsin, hiszen a cél,
hogy ,,meg tudjanak felelni barmilyen kihivisnak, amelyet Kina jelent”. Az In-
donéz Nemzeti Hadsereg parancsnoka, Andika Perkasa tabornok is elismerte,
hogy a Dél-kinai-tenger térségében Kina az utébbi idében egyre asszertivabb
magatartdst tandsit. Nyilvanvald, hogy az indonéz haderé szdmdra sokat jelent,
hogy az év elején az USA 14 millidrd dollr értékben hagyta jéva vaddszrepii-
16gépek eladdsit Indonézidnak, tavaly decemberben pedig megallapodast irt ald
a két nemzet a kozos hadgyakorlatok fokozdsardl.

Az amerikai tébornok litogatisival egyidSben Jokowi elnokét Pekingben fogad-
ta Xi Jinping kinai elnok és Li Kegiang miniszterelnék. A tirgyaldsok legf6bb
témdja a gazdasigi egytittmiikodés fokozdsa volt, de a litogatis egyben mélt6
ellensulyét is képezte Milley és Andika tdbornokok egyeztetésének. A kinai ve-
zetSk timogattik Indonézia 2023-as ASEAN elnokségét, fontos stratégiai part-
nernek mingsitve az orszdgot, mikézben Kina kotelezettséget vallalt arra, hogy
tovabbi egymilli6 tonna nyers palmaolajat importdl Indonéziabdl. A két vezetd a
BRI részét képezé Jakarta-Bandung gyorsvasut befejezésérdl is megallapodott.
Politikai értelemben Jokowi kinai dtja 6sszességében eredményesnek nevezhetd.

Jokowi ezt kovetSen Japanban folytatta korutjat, ahol Fumio Kishida japan mi-
niszterelnokkel targyalt. Az indonéz dllamfé bejelentette, hogy orsziga feloldot-
ta a 2011-es fukusimai nuklearis vilsig nyomdn bevezetett, a japan élelmiszerek
behozatalara vonatkozé korldtozasokat. Kishida szerint megerdsitették a szabad
és nyitott Indo-csendes-6cedni térség megvaldsitisdra irdinyuld egytttmikodést,
mikézben Japdn igéretet tett arra, hogy hozzdjarul a térség tengeri biztonsdganak
tovibbi megerdsitéséhez. Japin 313 millié dollart is felajanlott infrastrukturalis
fejlesztésekre és katasztrofavédelemre. A Mitsubishi villalat mintegy 667 millié
dollart igért arra, hogy 2022 és 2025 kozott hibrid elektromos jarmiveket és
akkumuldtorokat gyirt Indonézidban, mig a Toyota a kévetkezd 6t évben 1,8
millidrd dollart fektetne be az elektromos jarmivek gydrtasiba.



Széulban Jokowi Yoon Suk-yeol dél-koreai elndkkel taldlkozott, akivel olyan
fontos biztonsdgi kérdéseket is megvitattak, mint Eszak-Korea fegyverkezése és
hatdsa a térség stabilitisira, de a hangsuly itt is a gazdasigi partnerségen volt.
Dél-Korea beleegyezett, hogy timogatja az orszdg 0j févarosinak (Nusantara) fej-
lesztését, amihez sszesen 6,37 millidrd dollar befektetéssel jarul hozza, mindez
58 000 Gj munkahely teremtését is eredményezné. Viszonzdsképpen Jokowi ga-
rantdlta a dél-koreai villalatok vezet8i szdmadra, hogy a beruhdzasi problémékat
azonnal megoldjik, ha akadalyokba titkéznének indonéziai beruhdzdsaik soran.

Az indonéz elndk kelet-dzsiai koratja sikeresnek mindsithetd, hiszen 13 milliard
dollér értékben sikeriilt Gizleti megallapoddsokat kétnie partnereivel, rdadasul Jo-
kowi utja sordn a bonyolult stratégiai-katonai megfontolasokat figyelembe véve
a partnerek szertedgazo biztonsagi érdekeit is sikerilt dsszeegyeztetni Indonézia
céljaival, ami szintén pozitivumnak tekintendd.

Jokowi elnék 2022 juniusdban, mint a G20-ak soros elndke részt vett a G7-
orszdgok csicstalilkozéjin ahol hangsulyozta, hogy Indonézia célja a tiszta és
megujulé energidra valé attérés megvaldsitdsa, amely a szimos fejl6dé orszagot
tenyeget6 éghajlatvaltozasi kockdzatok mérséklésének eszkoze. Az indonéz dl-
lamf6 kilon hangsilyt fektetett a habord a globalis élelmiszer- és miitragya-
ellatasi lancokra gyakorolt hatdsaira, éppen ezért a vérontis befejezésére szoli-
tott fel.

2022. november 11-én a Phnom Penh-ben megrendezett ASEAN csticsértekez-
leten az indonéz elnok Mianmart illetSen a tavasszal elfogadott 5 pontos kon-
szenzus® végrehajtisira szélitotta fel az érintetteket, ezaltal vetve véget az erd-
szaknak. A taldlkozé sordn egyértelmivé valt, hogy Indonézia, mint az ASEAN
egyik vezets hatalma a konfliktus békés rendezésében és a stabilitds megterem-
tésében érdekelt, amelyért hajlandé kezdeményezé 1épéseket is tenni.

A 2022. november 15-16-dn Balin a G20 cstcstaldlkozén Jokowi nyitébeszédé-
ben felszélitotta a G20-ak vezetdit, hogy ,vessenek véget a hiaborinak”, utalva
Oroszorszdg ukrajnai invédziéjara és annak a vildggazdasigra gyakorolt negativ
kovetkezményeire. ,Felelésségteljesnek lenni azt jelenti, hogy nem teremtiink
zEréosszegi helyzeteket, felelsségteljesnek lenni itt azt is jelenti, hogy véget kell
vetniink a hdborunak” — jelentette ki Jokowi. Miutin az elnok juniusi kisérle-
te a kozvetitésre kudarcba fulladt, ezuttal sem sikeriilt Zelenszkijt és Putyint
targyaldasztalhoz tltetnie. Az orosz elnok végiil nem utazott el Balira, 6t a kiil-
Ugyminisztere Szergej Lavrov képviselte. Zelenszkij pedig videokonferencia ke-
retében szolt a jelenlévékhoz. Amint arra szamitani lehetett az orosz és az ukrin
allamfé fizikai tévollétében a kompromisszumra és a béketirgyaldsok kezdetére
nem volt sok esély. Jokowi erdfeszitéseinek koszonhetSen a taldlkozd zarényi-



latkozatdt végiil mindegyik résztvevd elfogadta, ebben rogzitették, hogy ,a leg-
hatirozottabban” elitélik Oroszorszdg ukrajnai agresszidjat, és kovetelik annak
teltétel nélkiili besziintetését. Azt is elismerték, hogy bar a tagok tobbsége elitélte
az ukrajnai hiborut, ,a helyzet és a szankcidk tekintetében mds nézetek és eltérd
értékelések is léteznek”. Utébbi kitétel arra utal, hogy Kina, India és Indonézia
nem értenek egyet az Egyesiilt Allamok szankciés politikdjaval és fenntartjak
gazdasdgi egytttmikodésiiket Oroszorszaggal.

Osszegzés

Jokowi elnok hivatali idejének elsé felében kevés érdeklddést mutatott a kiilpo-
litika irdnt. Annak formaldsit nagyrészt kompetens tandcsadéira bizta, mint pl.
Retno Marsudi kiiligyminiszter. Indonézia G20-as elnoksége azonban 2022-
ben viltozdst eredményezett ebben, amelyet valészintleg az orszdg 2023-as
ASEAN elnoksége is befolydsolt. Jokowi az év sordn a kordbbiaknal jelentdsebb
személyes kilpolitikai aktivitst mutatott, el6djei hagyomanydt kovetve.

Az indonéz elnok aktiv kiilpolitikdja keretében mds orszdgokndl merészebbnek
is bizonyult, amelyet ukrajnai és oroszorszdgi utja is bizonyit. Lényegében az
1945-6s alkotmanyban rogzitetteknek megfeleléen teljes mértékben elkotelezte
magit az orszdg szabad és aktiv kiilpolitikdja mellett.

Nem kétséges, hogy Jokowi szimdra a diplomdcia a gazdasdgi célokat szolgal.
Kulfsldi targyaldsai sordn elsésorban a gazdasdgi elényok megszerzését tartotta
szem el6tt. Mivel Kindval komoly érdekellentét alakult ki a dél-kinai-tengeri
hatirok miatt, Indonéziinak a BRI-ben val6 részvételét is a gazdasigi elényok
motivéaljak. Mikozben az elnok szerint a Kindval val6 gazdasigi egytittmiiko-
désnek nincs alternativija, a regiondlis biztonsdg és a nemzetkozi politika tekin-
tetében nyugatbaratnak szdmit. Az Egyesiilt Allamok regionalis katonai jelen-
létének erdsitését timogatja, mikozben a Négyes® szerepvallaldsit és az AUKUS
paktumot® is elényben részesiti. Indonézia ASEAN mércéjével mérve hatirozott
tellépése Mianmarral szemben azért figyelemre méltd, hogy jelzi az ASEAN ké-
pességét az irdnymutatisra egy regiondlis valsigra adott kollektiv valaszlépés ki-
alakitdsaban. az ASEAN demokratizdléddsit is elésegitheti, mikozben a G20-as
elnokség és a megrendezett csucstaldlkozé sikere hasznos alapot szolgaltathat a
jovében az orszdg er6s6dé nemzetkozi szerepének.

Egyes vélemények szerint habdr belpolitikdjaban Jokowi populista irinyt kovet,
kilpolitikdjaban a pragmatizmus és a belpolitikai kényszerek miatt nem képes
érdemben viltoztatni elédjeinek kilpolitikajan, ezért kénytelen fenntartani In-
donézia hagyomdnyos kiilpolitikai pilléreit.



Jegyzetek

1

A kilpolitika kevesebb az adott allami szereplé nemzetkozi kapesolatainak
osszességénél, mikozben ,a kilpolitikai tevékenység f6 kritériuma az alkal-
mazkodds médozatainak kidolgozasa az j helyzetekhez a nemzetkozi poli-
tikai viszonyok folyamatosan viltozé szinterén és a reagdlds azokra az dllam
nevében”. A kiilpolitika megmutatja, hogy a nemzetkozi rendszerben az dlla-
mok milyen stratégiat kovetnek a globilis kihivasokkal szemben. Megértésé-
hez a dontéseket hozé szereplék és a struktirdk kozotti interakeié elemzése
sziikséges.

Indonéziat az orosz—ukran hdboru gazdasigi hatdsai viszonylag kevésbé érin-
tették kozvetleniil. Ennek ellenére az ukrin buza hidnya hozzijirult az infla-
cié megemelkedéséhez.

”

Ezt megel6z6en 2008-ban jart utoljira az amerikai Vezérkari Fénokok Egye-
sitett Bizottsagdnak vezet6je Indonézidban.

2021 4prilisdban az ASEAN csucsértekezleten fogadtik el a tagallamok veze-
t6i a mianmari konfliktus rendezését célzé 6tpontos konszenzust: 1. az erd-
szak azonnali besziintetése Mianmarban, 2. konstruktiv parbeszéd valameny-
nyi fél kozott, 3. az ASEAN kilonmegbizottjanak kinevezése a parbeszéd
elésegitésére, 4. humanitdrius segitségnydujtds, 5. Az ASEAN megbizottjanak
mianmari litogatdsa.

A Négyoldalu Biztonsigi Parbeszéd, kozismert nevén a Négyes, Ausztrilia,
India, Japdn és az Egyesiilt Allamok kozotti stratégiai dialégust jelenti, ame-
lyet 2007-ben Shinzo Abe japdn miniszterelnok kezdeményezett.

Az AUKUS Ausztrilia, az Egyesilt Kirdlysdg és az Egyestilt Allamok k-
z6tti hdromoldald biztonsdgi paktum, amelyet 2021. szeptember 15-én jott
létre. A paktum értelmében az USA és az Egyesilt Kiralysig kotelezettséget
véllalt arra, hogy segiteni fogja Ausztrélidt abban, hogy nukledris meghajtisa
tengeralattjirékat rendszeresitsen.



FAUST ANITA

A tanulmidny a jelenlegi nagyhatalmi konfronticiéhoz vezetd két {6 fejleményt
elemzi. Az Egyesiilt Allamok 1990 6ta megjelent 16 nemzetbiztonsagi stratégidja
alapjin bemutatja azt, hogy azért tekinti az USA Oroszorszigot és Kindt kihivé-
janak, mert az amerikai felfogds szerinti strukturélis hatalom egyes elemeire szert
tettek. A vizsgélt idszakban a transznacionalis véllalatok is birtokdba jutottak a
strukturdlis hatalom t6bb elemének, 4m ezt nem tekinti az USA fenyegetésnek,
mert ezek a villalatok az USA strukturélis hatalmanak is tényez6i. A masik £6
fejlemény az, hogy a strukturilis hatalom egy vagy tobb tényezgjével rendelkezd
szerepl6k 2021 soran kinyilvanitottdk a vildgrenddel kapcsolatos kifogéasaikat és
elvarasaikat. Az USA szdmdra a hatalom megoszldsa nem elfogadhatd, Oroszor-
szag, Kina és a BRICS dllamok a vilagrend normdinak alkalmazasat utasitjak el,
mig a Vildggazdasigi Férum dltal megjelenitett transznacionalis vallalatok is dj,
didész csapdijanak mai megnyilvinuldsdbdl - a tét nagysigabdl, a konfliktusban
résztvevd felekbdl és a mai strukturalis hatalom természetébdl - fakad a kibonta-
koz6 konfronticié osszetettsége, globalis kiterjedése és silyossdga.

Kulcsszavak: struktiiraképzs hatalom, vildgrend, USA, BRICS, Viliggazdasdgi Fo-

rum



Bevezetés

»INekiink nem igazdn szdamit, miféle fura gondolatok itlenek fel emberekben Albdnid-
ban vagy Burkina Fasoban, minket ugyanis az érdekel, amit bizonyos értelemben ax
emberiség kozos ideoldgiai orokségének mondhatunk,™ irta Francis Fukuyama 1989-
ben megjelent, a torténelem végét Gidvozl6 irdsaban. Szavaira tekinthetiink az
akkori amerikai er8pozicié megnyilvinuldsaként, de belelathatjuk a vildgrend
mai, krizisbe torkollott dllapotinak egyik okat is. Az erépozicié természetét is
és az univerzalizmust is jol kell érteniink ahhoz, hogy az Ukrajna teriiletén zajlé
tegyveres kizdelem kontextusit, és globalis kiséré jelenségeit értelmezni tudjuk.
Ezt tizi ki célul a tanulmany, amely a hideghabora utini amerikai hatalom- és
vildgrend felfogasbdl indul ki, és a jelenlegi konfliktust megel6z6 egy évben pub-
likalt amerikai, orosz, kinai, és BRICS dlldspontokat mutatja be a vildgrenddel
kapcsolatban.

A tanulminy elsédlegesen az 1990 6ta megjelent amerikai nemzetbiztonsa-
gi stratégidk elemzésére, valamint a konfliktust megel6z8 év sorin a globalis
szerepl6knek a vilagrend dtalakitdsaval kapcsolatos koncepcidira épil. Ezek
Vlagyimir Putyin és Xi Jinping 2021 janudrban a Viliggazdasigi Férum online
megtartott davosi konferencidjin elmondott beszéde, a Vilaggazdasigi Férum
konferencidjin kifejezésre jutott koncepcidja, az Egyesiilt Allamok 2021 mirciu-
saban megjelent ideiglenes nemzetbiztonsagi stratégidja, valamint a BRICS 2021
szeptemberében kiadott deklaraciéja.

Az elemzés bemutatja az amerikai vildgvezetdi pozicié alapjit jelentd hatalmi
képletet, és ennek tikrében feltdrja azt, hogy mely hatalom mit valtoztatna a
viligrenden. A tanulmdnynak nem célja az ukrajnai hadszinteret elemezni, sem
a konfliktusban allast foglalni. Célja kizdrélag a vilagrenddel kapcsolatos nagy-
hatalmi édlldspontok dttekintése, és ez alapjin a konfliktus tdgabb értelmezési
keretének kialakitdsa.

A vilagrend és atmenetei a szakirodalomban

Szakirodalmi konszenzus szerint ahdny hatalmi nézépont van, annyi helyzetér-
telmezés, torekvés és stratégia, azaz annyi geopolitikai kéd létezik. Ezek viszo-
nya és interakci6ja hatdrozza meg a mindenkori vildgrendet és annak aktudlis

* For our purposes, it matters very little what strange thoughts occur to people in Albania or
Burkina Faso, for we are interested in what one could in some sense call thecommon ideo-

logical heritage of mankind” (Fukuyama, 1989: 9).



folyamatait. A vezet$ hatalom igyekszik fenntartani a status quo-t, és ennek ér-
dekében megakadalyozni azt, hogy mais szerepl8k kihivéva erésodhessenek. Ez
a torekvés ideig-6raig eredményes - a hatalom megoszlisa végil elmozdul olyan
mértékben, ami hatalmi dtmenetet indit, az esetek tobbségében nagyszabdsa
konfliktus kiséretében.

Henry Kissinger értelmezésében a vildgrend a hatalom megoszlasin alapul6 kon-
szenzust jelenti, amely meghatirozza az elényokben vald részesedés igazsdgos-
nak tekintett rendjét. E definicié elemeire épul az elemzés. A kiinduldsi pontot
a hatalom megoszlis jelenti. Vizsgilatunk tirgya ezért a vildgrendet strukturdlé
hatalom képlete, azaz a szuperhatalmi stdtusz forrdsai, illetve a hatalom meg-
oszldsinak alakuldsa a vezet$ hatalom szerint. Ezzel dllitjuk szembe a feltérekvd
hatalmak vélekedését az el6nyckbél vald részesedés rendjérél.

Az amerikai erépozicid alapjai

Van olyan szerzg, aki szerint az elsé vilaghdboru végéig kell visszanyudlni ah-
hoz, hogy értsiik a mai jelenségeket, mert akkor fordult el6 a torténelemben
elészor, hogy a hdboru végével a hiborus adéssigot nem tordlték el. Az USA
volt a hitelezd, és az eurépai hatalmak elfogadtik ezt a dontést. Megint masok
a masodik vildghdbora végétsl eredeztetik az amerikai vildgrendet. Az el6z-
mények fontossigat nem tagadva a tanulmany a hideghaboru lezarultihoz nyul
vissza: ahhoz a pillanathoz, amikor az USA a vilig egyetlen vilighatalméva
valt az ellenpélus 6sszeomldsival. Az amerikai nemzetbiztonsagi stratégidk
szerint 1990- ben ért véget a hideghdbort és nyilt meg a pératlan torténelmi
lehet8ség arra, hogy az USA a sajat értékrendje és érdekei szerint alakithassa a
vildgrendet. A nemzetbiztonsdgi tandcs dltal kiadott nemzetbiztonsagi straté-
giak feladata az, hogy kijeldljék a vildgrend alakitdsinak az irdnyait és az ehhez
sziikséges hatalmi pozicié gondozisinak, erésitésének maédjit, a hader6neme-
ket, szolgalatokat és szakpolitikdkat 6sszehangolva. E stratégidk a kovetkezs-
képpen mutatjik be a vildigrendet, annak evoldcidjit és az amerikai szuperha-
talmi stdtusz alapjait.

A hideghaboru lezarultdval hirom siirgss feladat allt az USA el6tt: az addigi
szovetségeseivel valé viszonydnak atértelmezése, a befolydsi 6vezetének kiterjesz-
tése, és hogy addigi rivilisit leszerelje. A szovijet fenyegetés megsziinésével a
katonai er6folény jelentdsége lecsokkent, és az USA egy lett az ,ipari demokri-
cidk” kozil. Az 1990-ben kiadott stratégiaban fel is bukkant a vilig tobbpdlusi-

vé vildsdnak az elvi lehetSsége, amelyben az USA mellett a szintén ipari hatalom



Japin és Németorszdg is vildigrendformdl szerephez juthatott volna. Ez volt az
elsé és utolsé alkalom, hogy amerikai nemzetbiztonsdgi stratégia utalt volna a
multipolaritds lehetSségére.

Az ipari versengés helyett a vilagkereskedelemre helyezte dt az USA a vilaggaz-
dasig mikodését, ehhez rendelt multilateralis keretek 1étrehozasival. Az USA
mar nem ipari demokriciaként hatirozta meg 6nmagit, hanem szabad kereske-
delmi/ szabadpiaci demokraciaként. A demokricia és a szabadpiaci mikodés - az
amerikai druk, szolgiltatisok és téke a helyi szereplSkkel egyenld esély melletti
beengedése - jelentette a megfelelS kereteket. Ez nagy horderejd globilis dtala-
kulast eredményezett: mar 1991-ben megjelent és 1993-t6l gyorsuld ttemben
épult ki a globalis interdependencia. A globalizdcidra is mint az amerikai vildg-
rendépités eredményére tekintenek vissza a késébbi stratégiak.

A nyitott piaci alapokra helyezett gazdasigi viligrendben az USA annak szer-
vezdje és elsédleges haszonélvezdje volt. E gazdasigi poziciénak jelentés szerepe
van abban az 6t tényez3bdl dll6 hatalmi képletben, amely az USA-t képessé teszi
a vilagrend alakitdsdra. E képletben elsé helyen érdemel emlitést a komplexitas.
E szerint akkor tarthatja meg az USA a vildgrend alakitdsinak a képességét,
ha a hatalma 6sszetett: egyidejiileg f6lényben van a rendszerszintl betekintéssel
kiegésziil6 hirszerzés, a katonai erd, a gazdasigi erd, a technoldgia és a diploma-
cia terén. Ez az Osszetétel egyszerre biztositja a nagyon rugalmas és viltozatos
cselekvés lehet8ségét, valamint a hatalmi pozicié fenntarthatésdgit, az Gssze-
tevék kozotti pozitiv visszacsatolds révén. A masodik kévetelmény az amerikai
hatalom megfelel féldrajzi eloszlasa. Nem csak globélisan, hanem minden egyes
térségben is az USA folényben kell legyen a komplex hatalom mindegyik 6sz-
szetevSje vonatkozdsiban. Ezt segiti a hatalmi képlet tovabbi két 6sszetevdie, a
globalis kozterek (tengerek, kibertér, vildgir) uralma, valamint a hatalom mul-
tiplikdtorok rendelkezésre dllasa. Hatalommultiplikdtor lehet masik orszdg, nem-
kormdnyzati, valamint multilateralis szervezet, illetve a mindvégig kiemelt sze-
repben a transznaciondlis véllalatok. Ez utébbiak jelent8sége talbecstilhetetlen,
hiszen 6k birtokoljik a f6lényt adé technolégiat, de a gazdasigi vilagrend meg-
valésitdsdban is és a diplomadcia terén is alapvetd szerepet jitszanak a stratégidk
szerint. A hatalommultiplikdtorok az eszkoztir és foldrajzi elérés kiszélesitése
mellett az 6sszehangolt és az indirekt cselekvés lehetGségeivel is megnovelik az
USA hatalmi f6lényét. A szuperhatalmi képletben az 6todik kritérium, hogy az
USA mentes legyen a stratégiai fliggésekt6l, és amennyire lehet, az aszimmetri-
kus kapcsolatok szdmdra biztositsanak dominanciat. Ez az amerikai hatalmi kép-
let merében eltér a szakirodalomban megismerhetd hatalommérési felfogdsoktdl.
Meglepden sokféle hatalommérési elmélet létezik, Karl Hermann Héhn enciklo-
pédikus jellegl doktori értekezésében a hatalom mérésének 65 kiilonféle modjat



vonultatja fol. Ezekkel a megkozelitésekkel az a probléma, ahogy arra Nicholas
Kitchen és Michael Cox rimutatnak, hogy kontextus nélkil prébéljak meg a
hatalmat mérni. Az amerikai geostratégiai hatalomfelfogds viszont kifejezetten
kontextus alapi: a hatalmat a vildgrend sajit érdek szerinti alakitisira megfelel6
cselekvéképességként értelmezi. Ha a vilagban a hatalom tovabbi megoszlasinak
alakuldsat akarjuk vizsgdlni, és ezen beliil is a feltorekvd orszagok - példaul a
BRICS tagok - helyzetét, akkor itt is értelmez8 kontextusra van sziikség. Az &
esetlikben ez az értelmez6 kontextus az amerikai hatalmi képlet, vagyis az, hogy
szert tudnak-e tenni cselekvképességre a vildgrendet strukturalé szuperhatalom
adottsdgai ellenére.

A vilagrend kihivasai az USA stratégiai szerint

Az amerikai stratégiak célkitiizése, hogy globalis hatalmi pozicidjit megtartva az
altala preferalt - szdmara el6nyos, dtlithaté és kontrollalhaté - mikodésbe integ-
rdlja a vildg dllamait. A stratégidk sz6vege szerint az integralds a magantulajdon-
ra épulé gazdasdg, az USA szdmdra nyitott piacok, a rendszerszintd betekintést
biztositd, transzparens miikodés térnyerésére alapul. Kikiiszobolends az, ami ezt
akaddlyozza, illetve a hatalom nemzetk6zi megoszldsit szdmdra kedvezétlentl
modositja. Egyértelméen vélaszt igényel, ha valamely szerepl6 az amerikai hatal-
mi képlet valamely tényezdjére szert tesz. Mint ezt a kovetkezkben latni fogjuk,
megjelentek olyan kihivisok, amelyek magabdl a vildgrend épitésébdl fakadtak,
de volt, amely attdl fiiggetlenil alakult ki.

A vildgrend alakitisinak egyik legnagyobb horderejt 1épését az 1995-6s stratégia
dokumentdlja. E szerint az USA eltekint Kina emberijogi hidnyossigaitdl és a
jelent8s gazdasdgi lehetSségre tekintettel kiemelt kereskedelmi partnerévé teszi.
Ekkor indult el az a gydrtds kiszervezési folyamat, amelynek eredményeként a
2017-es stratégia szerint az USA a stratégiai ipari fiiggés dllapotdba kertlt, ami
a teljes hatalmi poziciéjat alddsta, és ezért stirgGs korrigdlast igényelt. Ezt a célt
fenntartja a 2021-es ideiglenes stratégia is, amely kimondja azt, hogy Kina immar
osszetett hatalomra kezd szert tenni - azaz a szuperhatalmi stitusz egyik krité-
riumit kezdi elérni. Az energiabiztonsag és az energia importtdl valé fiiggés kér-
dése a kezdetektdl fogva kiemelt terilete az amerikai nemzetbiztonsdgnak, sét,
2006-t6l a vildgrend alakitisinak is az egyik kozponti elemévé vilik. A vizsgilt
idészak elején az USA energiaimportja a Perzsa-6bol térségébdl szdirmazott, igy
annak a térségnek a biztositdsa volt az amerikai nemzetbiztonsdgi cél. Ennek he-
lyébe 1épett az olajimport diverzifikdldsa, melynek eredményeképpen az 1997-es
stratégia tanisdga szerint mar Venezuela valt az USA 6 olajbeszerzési forrasava.
A 2006-o0s stratégia azonban az ,olaj-dtok” (,0il curse”) jelensége miatt problé-



misnak taldlja a venezuelai beszerzést is, mert az olajbél meggazdagodé dllamok
muikodése rossz irdnyt vesz. Ugyanebben az évben meriil fel problémaként, hogy
mis orszdgok nem megbizhat6 helyrél szerzik be az energiat. Ennek alighanem
a Nordstream AG 2005-6s megalakuldsa allhatott a hitterében. Innentél kezdve
az amerikai stratégidk célja a fosszilis energidval valé onelldtds elérése. A 2015-6s
stratégia szerint az USA a vildg vezetd fosszilis energia kitermel6jévé valt, a
2017-es dokumentum szerint pedig az energia dominancia stratégidjat tlizte ki
célul. A 2021-es ideiglenes stratégidban nem szerepel sem az energiabiztonsag,
sem az olaj vagy fo6ldgiz. Ennek koézvetlen eldzményeként Biden elnok 2021.
janudr 20-dn, elsé hivatali napjin rendelkezett a kanadai Keystone XL vezeték
tovédbb épitésének ledllitisirdl. Eurépa nem kovette ezt a példit, Oroszorszig és
Németorszig kozott a szankcick ellenére is folytatédott az Eszaki Aramlat 2 épi-
tése. Az amerikai vildgrendben sarkalatos eurépai térség az amerikai vildgrendbe
nem integralédé Oroszorszagtol kerilt stratégiai figgésbe. Ez a szuperhatalmi
stituszban megjelené dominancia jelensége. Minddssze a 2010-es stratégia tesz
emlitést ,ij befolyasi kézpontok” (,new centers of influence”) megjelenésérél.
A dokumentum keriili a BRIC(S) megnevezését, de azonosithaté, hogy erre utal.
Brazilia és a Dél-Afrikai Koztirsasig kevés figyelmet kap a stratégidkban, India
azonban sajitos utat jir be. Kezdetben Pakisztinnal egyttt emlitik a stratégidk, a
prolifericiés aggalyokra okot adé atomprogramja kapcesin. Azonban ahogy Kina
ereje zavaréan megnd, ugy véltozik meg az USA viszonya Indidhoz, amelyet
a 2015-6s stratégia mar a vildg legnépesebb demokricidjanak nevez, amely az
USA-val rokon, és reményeket fiiz partnerségéhez. A kihivok térnyerése feltétlen
kezelést igényel 2017-re, amikor mar az USA hatalommultiplikitorai kozé tar-
toz6 multilaterdlis szervezetekben tdl nagy szerephez kezdenek jutni a rivdlissd
er6s6dé dllamok. A hatalom megoszlasiban véltozast jelent tovabbd a kibertér
megjelenése és a vildglir mint globélis koztér felértékelédése. E technoldgiain-
tenziv globilis kozterekben a stratégidk szerint az amerikai k6t6dési transzna-
ciondlis vallalatok rendelkeznek domindns poziciéval. Mivel az USA sajit ha-
talommultiplikdtoraiként tekint rajuk, ezt a hatalmi elmozduldst nem tekintik
problémanak az amerikai stratégiak.

2021: az uj vilagrend felfogasok éve

Joe Biden elnck hivatalba lépését kovets napokban, 2021 januarjdban kerilt sor a
Vilaggazdasigi Féorum (VGF) virtudlis davosi taldlkozéjira, amelynek kozponti
témdja a vildgrend dtalakitdsa volt. A viligrend alakitdsa sokrétd téma, igy na-
pirendre kerilt a kapitalizmus atszervezése, a tarsadalompolitika atalakitdsa, az
energia- és élelmiszerelldtds Gj alapokra helyezése a klimavaltozasra tekintettel,
a mesterséges intelligencia kozpontiva valé szerepe, és a geopolitika 4j alapokra



helyezése. Vlagyimir Putyin beszédéhez fliz6tt felvezetdjében Klaus Schwab, a
VGF vezetSje és egyben az esemény hdzigazdija kilonleges torténelmi pilla-
natként jellemezte a 2021-es év elejét, amikor egy egészen révid idére megnyilt
a lehetéség a hatalmi konfronticié helyett az egylittmiikodés utjara lépni. Az
orosz elnok szerint is vdlaszut el6tt dllt a vildg. A vallalati érdekeket elStérbe
helyez6, és a névekedést a hitelezésre alapozé washingtoni konszenzus iratlan
szabdlyai szerint miikodé vilagrend tirsadalmakon belili és tirsadalmak kozotti
egyenlStlenséget eredményezett, mind vagyonban, mind lehetéségek tekinteté-
ben. Allaspontja szerint a vilag annyira telitetté valt hitelekkel, hogy a hitel alapua
noévekedés zsikutcdba jutott. A nemzetkozi intézményrendszer reformra szorul,
és a globalis irdnyitds helyett térségi 6nrendelkezésnek kell utat nyitni a nagyobb
stabilitds érdekében. Azaz régidkbdl felépulé vildgrendet szorgalmazott, a koz-
pontositott vildgrend helyett. A negyedik ipari forradalomban pedig - a VGF
altal képviselt dlldsponttal ellentétben - az dllamnak szint nagyobb szerepet a
véllalatokhoz képest, annak érdekében, hogy az eddigi egyenl6tlenségek ne fel-
er6sodjenek, hanem a viszonyok tirsadalmakon beliil és azok kozott is kiegyenli-
tettebbé valhassanak. Ezen belil célként jelolte meg, hogy a tirsadalom munka-
alapi maradhasson, és fontosnak tartotta az dllamokkal nemcsak anyagiakban,
de tényleges hatalmukban is vetélkedd technoldgiai villalatok visszaszoritdsat.
Szerinte ugyanis, ha a megkezdett uton halad tovabb a vildg, akkor az 4j tech-
nolégia adta lehetGségek miatt a meglévd és maris vészes egyensulytalansigok
még tovabb fokozédnanak.

Xi Jinping ugyanezen a virtudlis davosi taldlkozén a civilizdcids és politikai kii-
16nbo6z6ségek iranti elfogadds fontossdgat hangsilyozta, és az orszdgok kozotti
egyenlStlenségeket enyhité berendezkedést sirgetett. A nemzetkozi jog el6tti
egyenlGség fontossdgit kiemelve elitélte a szelektiv multilateralizmust, az erd-
folénnyel valé visszaélést és a vilag kozponti irdnyitdsit. A kinai vezetd szerint
helytelen a vildg viltozdsait figyelmen kivil hagyni, és a vildg kormanyzasat
konszenzusos alapon sziikséges megujitani. Bejelentette, hogy a szegénységbdl
kiemelkedett Kina 4j fejlédési szakasza 4j szemléletd gazdasdgszervezést igé-
nyel, igy a belfoldi fogyasztis kielégitése fontos gazdasigstratégiai elemmé vilik,
amelyben kiilf6ldi partnerek bekapcsoléddsira is szimitanak. Immar nem csak
beszallitéként, hanem felvevépiacként is szerepet szdn orszdginak. Emellett je-
lezte, hogy a globilis déllel béviti egylittmiikodését. India miniszterelnokének
beszéde nem tért ki a vildgrendre. Orszdga nagysagit, sikerességét hangsulyozta
és arrdl szamolt be, hogy India a gy6gyszeripar és informatika terén fontos sze-
replévé vilt, a modern technolégidnak névekvé szerepet tulajdonit, és eredmé-
nyesen 4ll helyt a kihivdsok kézepette. A kinai vezet6hoz hasonléan Narendra
Modi miniszterelnok is kihangsulyozta, hogy orszdga nagy gondot fordit a be-
sz4llitéi lancok z6kkenémentes miikodésére.



A virtualis davosi taldlkozén elmondott beszédek mellett a BRICS orszigok
2021.szeptember 9-én, az Uj Delhiben megtartott 13. cstcstalalkozéjan kiadott-
deklaricidja is figyelmet igényel, mert tovdbb drnyalja képiinket a feltrekvd ha-
talmak vildgrenddel kapcsolatos felfogasirél. Ennek az anyagnak a davosi ta-
lilkozén ismertetett alapdllisok mellett az USA 2021. marcius 3-dn megjelent
Ideiglenes Nemzetbiztonsagi Stratégiai Iranyelvek c. anyaga is el6zménynek te-
kinthetd. Ez az ideiglenesként kiadott amerikai stratégia a vildgrend ujra alapi-
tasat egypolusuként és amerikai vezetés mellett képzeli el, a javak elosztisinak
egy Uj rendszerét és a demokricia megujitdsit meghirdetve el6szor az USA-n
beliil, mintaadéként, majd ezt terjesztené ki a vildgra. A stratégia nemzetkozi
téren fenntartja a konfronticiét a feltérekvé hatalmakkal szemben, és beemeli
a nemzetbiztonsigi fenyegetések korébe a belfoldi politikai szélséségeket, akik
szembehelyezkednének a demokricia megujitisaval.

A BRICS 2021 szeptemberében kiadott 13. deklariciéja kifejezetten a vildgrend
médositasaval foglalkozik. A politikai, biztonsdgi, gazdasigi, pénziigyi és kultu-
ralis fejezetekre éptlé anyagban megjelolt célok megfeleltetheték az USA nem-
zetbiztonsdgi stratégidiban folyamatosan jelenlévs nemzetkozi céloknak: fellépés
a klimavalsig és a kornyezetszennyezés, a terrorizmus, a bin6zés, a drogkereske-
delem, a kiberb(inozés ellen, a pénziigyi és biztonsagi stabilitds és transzparencia,
valamint az emberi jogok védelme. Harom lényeges ponton tér el az amerikai
stratégiaktol. E16szor is a célokat masként érvényesitené: megfogalmazdsa szerint
kettésmérce nélkiil, szuverenitdsukat egyenl6ként elismerve, és nem kozponto-
sitottan, hanem a kilénbozdéségeket figyelembe véve, amit csak lehet lokdlisan
kezelve. Az el6nyokbdl egyformdn juttatna a vildg szereplSinek, és a berendez-
kedés mindenki szdmdra transzparens volna. Kiemeli az emberi jogok kérdését.
Akkor megfelels a viligrend, ha abban mindegyik emberi alapjog érvényesiil,
koztik a fejlédéshez vald jog is, mégpedig minden szerepls szamara. E célok
megvaldsitdsa a mar meglévé nemzetkozi szervezetek irdnyitisaval térténne, 4m
e szervezetek megreformaldsat tartja sziikségesnek, de ez nem az USA szerepe
volna, hanem a feltérekvé hatalmak is részt vennének benne. Az ENSZ és kiilo-
nosen az ENSZ BT, a WTO és az IMF kapnak kiemelt emlitést mint kézponti

jelent8ségi, de megreformdlandé szervezetek.

Osszegzés

Amikor a vezetd hatalommal szemben megjelennek a kihivok, az csak képlé-
kennyé teszi a vildgrendet, de még nem helyezi Gj alapra azt. 2021 sordn a globé-
lis sulyu szereplsk - az USA, Oroszorszédg, Kina, a BRICS és a transznacionalis
véllalatok képviseletében a VGF is - kimondta a vilagrenddel valé elégedetlensé-



gét, és ismertette a vildgrenddel szembeni elvirdsait. Mivel ezek osszeegyeztet-
hetetlenek egymadssal, a vilagrendért foly6 kiizdelem nyilt, intenziv szakaszaba
lépett.

Az ma még nem egyértelmd, hogy a vildgrend dtalakitdsaért kitort konfliktus
milyen globilis eréviszonyok mellett jut majd nyugvépontra, sem az, hogy a
leend§ vildgrendrdl valé egyezség dllamok vagy transznaciondlis véllalatok ko-
z0tt, esetleg vegyes formdacidként jon majd létre.

Kina, Oroszorszdg és a BRICS 2021-ben ismertetett dllaspontjai egymadst erd-
sitik. Perdont6 lesz, hogy az interdependens vildgban a szuperhatalmi eszkoztar
Osszetettségét mozgosité kiizdelemben mennyire lesz szilird maga a BRICS, és
mekkora timogatast kap a Nyugaton kivili vilag tagjaitél. E konfliktusban fog
lithat6vd vélni, hogy ténylegesen mekkora és milyen technikai szinvonald Kina
sajat ipara. Meg fogja tapasztalni a vildg, hogy a kiilonféle stratégiai fiiggéseknek

mi a hierarchidja: mekkora hatalmat jelent a nyersanyagok és a stratégiai ipar
uralma a technolégia uralmahoz képest. A relativ hatalmi pozicick megméret-
tetése sordn kézzelfoghatdva fog vilni az egyes tirsadalmak kohéziéja és mordlis
allapota abban, hogy melyik hogyan viseli majd a konfliktus helyi megnyilvi-
nuldsait és kovetkezményeit, ki milyen gyorsan tud alkalmazkodni az énellatds
kényszeréhez. A hatalmi dtmenetek torténetében tjdonsig lesz, hogy a viligren-
dért foly6 konfliktusban nemcsak allamok, hanem transznacionalis vallalatok is
koézvetlen hadvisels felek lesznek. Milyen lesz a modern technika - a valéban
globilis elérést adé kozterek hasznalatira alapulé - hadviselés lélektani hatdsa?
Kik fogjak jra alapitani a nemzetkozi szervezeteket: transznaciondlis csoportok,
vagy dllamok? Milyen allapotba keriil a vildg: milyen fejlettségi szinten alakul ki
a javakon val6 osztozasnak a leendé rendje?

Az mir most is latszik, hogy nem csak a technolégia adta lehetségek miatt,
hanem az egypdlust viligrendben kiépitett interdependenciabdl és a szuperha-
talmi statusz sajitos kelléktdrabdl adéddan is olyan hadviseléssel kell szimoljon
a vilag, benne Magyarorszdg is, amilyenre még nem volt példa a térténelemben.
A viltozas varhat6 1éptékét illetGen azt val6szinsithetjiik, hogy ezzel az els6 vi-
lighaboruval megindult dtalakuldsi folyamat tetézhet be. A szdzéves habortnak
vélhetSen utols6 szakaszaban jarhatunk. Az azt kévetd viszonyrendszer és elvei
nagyobb véltozast hozhatnak, mint amekkorat annak idején a vesztfaliai béke
jelentett.



SZAKALI MATE

Jelen elemzés a negyedik ipari forradalomnak (4IF) a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetségére (ASEAN), mint gazdasigi integriciés intézmény reformsziikségle-
tére gyakorolt hatdsat vizsgilja. Az irds alapvetése, hogy a 4IF technoldgidi parat-
lan gazdasigi el6nyoket és kihivdsokat generdlnak, példdul az orszdgok szdméra
a hagyomanyos fejlédési és integriciés utak megugrisinak lehetéségeit. A leiré
jellegt, kvantitativ médszertan alapjan dolgozé elemzésnek a kovetkeztetése, hogy
a 4IF kihivasainak kezeléséhez és a benne rejlé lehetségek megragaddsihoz az
ASEAN-nak a politika és a szabilyozis kialakitdsanak uj tipusi megkézelitésére
és magasabb szintl intézményestltségre van sziiksége.

Kulcsszavak: negyedik ipari forradalom, ASEAN-mdd, regiondlis gazdasdgi integrdcid,
szakpolitikai javaslatok

Abstract

'This article examines the impact of the fourth industrial revolution on the need
for reform of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) as a coordi-
nating institution for regional economic integration. It argues that technologies
of the revolution can bring huge benefits such as opportunities for countries to
leapfrog traditional pathways of development and integration. In order to ad-
dress the challenges and seize the opportunities of the revolution this descriptive
analysis using a quantitative methodology concludes that ASEAN needs a new
type of ASEAN Way of policy and regulatory development and a higher level of

institutionalisation.

Keywords: fourth industrial revolution, ASEAN Way, regional economic integration,
policy proposals



A regionalis gazdasagi integracio
Délkelet-Azsiaban

1967-es megalakulisa 6ta az ASEAN szamottevd elSrelépést ért el a mara ,Egy
jovekép, egy identitds, egy kozosség” mottdban dsszefoglalt korméanykézi regio-
nilis egylttmikodést célzé torekvései tekintetében. A tartds allamkozi békét
és relativ politikai stabilitdst teremté integrdciés siker normativ és intézményi
szempontbdl nagymértékben a regionalis kormanyzas sajitos megkozelitésének
tudhaté be. Az dgynevezett ASEAN-méd (angol elnevezésben ASEAN Way') a
tagorszagok beliigyeibe val6 be nem avatkozis, a csendes diplomdcia, az erszak-
mentes konfliktusrendezés és a konszenzusépitésen alapulé dontéshozatal iranti
kovetkezetes elkotelezettség alapelveire épiil.?

Az ASEAN mikodési sikere lehetévé tette, hogy a szervezet a manddtumit a
regiondlis biztonsdgon tulmutaté egytttmiikodési tertiletekre is kiterjessze, tag-
sigit pedig az egész régiéra. A tagillamok 2015-ben hoztik létre az egységes
piac és termelési bazis kialakitdsit célz6 ASEAN Gazdasigi Kozosséget (AGK),
amely az Eurépai Unié mellett a legjelentSsebb kortdrs regiondlis gazdasagi in-
tegracids torekvés. Amint a jelenleg mintegy hiaromezermillidrd dolldr értékd
piaccal és 667 milli6 {6 lakossal rendelkezé AGK célt ér, ,,az ASEAN-t az aruk,
szolgiltatisok és befektetések szabad mozgdsa, valamint a t8ke és a készségek
szabadabb dramldsa fogja jellemezni. A harmonizilt kereskedelmi és befekteté-
si torvényekkel az ASEAN, mint szabdlyokon alapuld szervezet megerésodik,
és mint egységes befektetési célpont érdekesebbé vilik” — fogalmaz a Szévetség

honlapja.’?

Szdmos sikere mellett azonban az ASEAN integriciés igymenetét és titemter-
vét behatdroljdk, illetve tevékenységét megnehezitik a tiz tagillam mindegyikét
rendszerszinten éré olyan kihivisok, mint a tagorszdgok kozotti és a tagorsza-
gokon beliili fejlettségbeli kiilonbségek az egy fére juté jovedelemszint, a human
t6ke képzettsége és a kozszolgiltatdsok szinvonala terén, a gyors urbanizaciénak
és az éghajlatviltozdsnak a gazdasigi hizdédgazatokra gyakorolt hatdsai, vagy a
regionilis elosztdsi mechanizmusok hidnya. A legjelentésebb k6z6s kihivasok és
egyuttal lehetségek kozé tartozik a negyedik ipari forradalom (41F)* folyamata
is. Jollehet a 4IF jelentette szakpolitikai dilemmadk lektizdését, valamint a beléle
eredd pénzigyi és gazdasigi novekedési potencidlok kiakndzdsit a tobbi kihivis
észlelése és kezelése is alapvetSen és kolcsondsen meghatirozza. A kifejezetten a
negyedik ipari forradalomra adandé egytttes reakcié konkrétabb céljai és keretei
jollehet az elmult néhdny évben egyértelmiibben kezdtek korvonalazédni. A 37.
ASEAN-cstcson (2020, Hanoi) elfogadott ASEAN Atfogé Gazdasigélénki-
tési Keret (ACRF) példaul a digitalis 6sszekapesolhatésagot mar prioritisként



hatirozza meg a jarvanyhelyzet utini regiondlis gazdasigi fellendiilés elGsegi-
tése érdekében. Az ASEAN 38. és 39. csucestaldlkozéjan (2021, Bandar Seri
Begawan) elfogadott ASEAN Konszolidilt Stratégia a Negyedik Ipari Forra-
dalomrél és az ASEAN Megillapodds az Elektronikus Kereskedelemrél pe-
dig a régi6 digitélis dtalakuldsit és a digitalis infrastruktira (5G halézatok és
adatkézpontok), a felhdalapu szamitdstechnika, a kiberbiztonsdg, a mesterséges
intelligencia és az intelligens gydrtds tertiletén torténd maganberuhdzisokat hi-
vatott elémozditani.

Ezen és a tagillami szintl relevins kezdeményezések fényében jelen elemzés
célja megvizsgdlni, hogy a 4IF milyen hatdst gyakorol a Délkelet-dzsiai Nem-
zetek Szovetsége, mint gazdasdgi integraciét koordindlé regiondlis szervezet
intézményi reformsziikségletére. A tanulmany elsGsorban a Szovetség hivatalos
dokumentumai alapjén, illetve az Azsiai Fejlesztési Bank (ADB) és az Econo-
mic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) kutatisi anyagait is
telhasznalva amellett érvel, hogy az ASEAN vezetdinek 4j megkozelitést kell el-
togadniuk a regionalis egytlittmtikodés és kormanyzis megszervezésére; valamint
javaslatokat fogalmaz meg arra vonatkozéan, hogy az ASEAN-médnak, mint
a regionalis kormanyzds megkozelitésének az evoliciéja miként folytatédhatna a
4IF vivmdnyainak a lehet6 leghatékonyabb hasznositdsa érdekében.

A negyedik ipari forradalom
és a szemléletvaltas sziikségessége
a regionalis kormanyzasban

A negyedik ipari forradalom tteme, terjedelme, nagysigrendje és politikai jelle-
ge nem csak az ASEAN-on belili gazdasagi integricié prioritasait és kérdéseit
érinti, hanem a gazdasigi szakpolitikdk megfogalmazasinak és végrehajtisinak
bevett gyakorlatait is. A politikaformdlds, a szabélyozas és a szabvinyok kidol-
gozdsinak hagyomdnyos modelljei az AGK-ben is gyakran viszonylag linedrisak,
idéigényesek és felilrdl lefelé iranyulok. Mivel ezen megszokott szakpolitikai
tejlesztési folyamatok elmaradnak a technoldgiai innovicié gyors titemétél, a pol-
garok egyre inkdbb a maganszektortdl és mas nem allami szervezetektdl virjak
el, hogy 4j feladatokat vallaljanak és 4j megkozelitéseket dolgozzanak ki a kor-
manyzds eredményességének és gyorsasiganak tdimogatdsa érdekében.

A 4IF realgazdasagi jelentéségére és kibontakozdsinak sebességére tekintettel a
délkelet-dzsiai egységes piac megvaldsitisa szempontjabdl kritikus fontossigu,
hogy az ASEAN-tagillamok vezet6i politikai nyitottsigot és szandékot mu-
tassanak a regiondlis szintd politikaformalds, a szabvinyok meghatdrozdsa és a



szabilyozasalkotds folyamatinak alkalmazkodé korszerdsitése irdnt. A mar be-
vett gyakorlatok kizarélagos elényben részesitése az AGK megvaldsitdsan kiviil
a hozzdadott érték novelését célzé gazdasigi modellvéltisra és vilaggazdasagi
integrciéra vonatkozé nemzeti torekvések megvaldsitdsa elé is nem szandékolt
jogi és objektiv stratégiavégrehajtasi akaddlyokat gordithet.

A regionilis kormdnyzdsban érvényesitendd, 4j, az ASEAN-méd alapelveinek
meghaladdsit nem megkévetels, hanem azokat tovabbi tartalommal és funk-
cidkkal megujit6 vezérelvek kozé kellene tartozzon:

A. Az agilitds és a gyorsasig: Sziikségszertinek tetszik az AGK-kormanyzas at-
térése egy gyorsabb, agilisabb dontéshozatali megkézelitésre az 4j technolé-
gidk, valamint az altaluk lehet6vé tett Gzleti modellek és tarsadalmi interak-
ciés struktirak szabdlyozdsihoz. Az agilisabb integriciészervezés lehet6vé
tenné a szakpolitikak létrehozdsa, megvitatdsa, érvényesitése és végrehajtisa
moédjanak mdédositasat annak érdekében, hogy a politikai dontéshozdk, az
irdnyité testlletek és szabdlyozé bizottsigok rugalmasan és szinte egyideji-
leg alkalmazkodhassanak a véltozé gazdasigi koriilményekhez anélkil, hogy
szem el6] tévesztenék a jogszabalyok dltal timogatni kivint dtfogé célokat és
értékeket.

B. A kisérletezd szellem: A politikai dontéshozoknak gyorsan kellene kezdemé-
nyezniiik és korrigdlniuk is. Az dtleteket kisérleti korulmények kozott kellene
megvaldsitaniuk, a levont tanulsdgokat a visszajelzésekkel egytitt be kellene
épiteniiik a szabalyalkotdsi folyamatba. A kilonb6z8 délkelet-dzsiai orszdgok-
ban végzett kisérleti projekteket 6sszekapcsolni képes allamkozi intézmények
kiépitése hathatésabb médszert biztosithatna a regiondlis szabalyozds kiala-
kitdsira, egyes esetekben alulrdl felfelé irinyulé megkozelitést alkalmazva.

C. Nyitottsdg és nyiltsig: A valéban hatékony politikaalkotdsnak figyelembe kell
vennie valamennyi érdekelt fél dllispontjit és hozzajaruldsit. A 41F az egysé-
ges piac kialakitisat el6mozdité hatdsainak maximalizaldsdhoz szikség lesz
példaul a biztositok, a varostervezsk, a fogyasztéi csoportok, az etikai tandcs-
adok, a technoldgiai cégek és a kornyezetvédelmi szakért6k véleményének
becsatorndzasira is > Az ASEAN a nyilt regionalizmust partol6 torténelmi
megkozelitése révén idedlis platformnak bizonyulhat ahhoz, hogy lehets-
vé tegye olyan nemzetek feletti szabalyozasok és jogszabélyok kidolgozisit,
amelyek a régié értékeinek és politikai elveinek fenntartisa mellett biztositjak
a hozzaférést a vilagpiachoz.

Mit tehet tehat ezen vezérelveknek megfelelsen Délkelet-Azsia a regiondlis kor-
manyzds — részint a 4IF kovetkeztében — egyre nagyobb kévetelményekkel szem-
besiild megkozelitésének a korszer(sitése érdekében?



Javaslatok az ASEAN-mod korszer(sitésére

Az ASEAN Gazdasigi K6z6sség hivatalosan az dsszetartds és a gazdasagi integ-
rici6 el8segitése, a versenyképesség novelése és az ASEAN-on beliili gazdasigi
ellenallé képesség kiépitése érdekében 1étezik. A régi6 ugyanakkor egyértelmten
kizd az AGK menetrendjében kittizott célok elérésével, mikozben az intézményi
jelent6sége fokozatosan eroddlédik a regiondlis gazdasigi egytttmiikodés ha-
tékonyabbnak tekintett kereteinek (az Atfogé Regionalis Gazdasdgi Partnerség
(RCEP) és az Indiai—csendes-6cedni Partnerségi Keret (IPEF) rovésdra.®

Az elemzés a tovibbiakban olyan javaslatokat fogalmaz meg, amelyek normativ
eshetéséget kindlnak a tovibblépéshez az Gj vezérelvek tényleges alkalmazdsa ér-
dekében az ASEAN-mdéd erésségeinek megdrzése mellett. A javaslatok — tekin-
tettel a tagdllamok emlitett gazdasigi heterogenitisira — nem konkrét nemzeti
szintd szakpolitikai ajdnldsok; magara a regiondlis folyamatra 6sszpontositanak,
amelynek sordn az integrativ szakpolitikdkat megtervezik és kidolgozzak.

A. Az ASEAN Titkdrsag intézményi atszervezése az OECD-példéja, financidlis
reformja az ENSZ-mintija alapjin: Ez egy olyan intézményesiilt, a Gazdasigi
Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) miikodési mintédjat kovetd
okoszisztéma létrehozdsit jelenti, amelyben a tobb érdekelt félbsl dllé szak-
ért6i és munkacsoportok végzik az integricié standardizéciés és szabdlyozdsi
munkafolyamatait, a dontéshozatal konszenzusra épiil, a Titkdrsig pedig a
tevékenységiik Gsszehivéjaként és irdnyitéjaként mikodik. Az ASEAN Tit-
karsag szerepe ennek megfeleléen annak biztositdsa lenne, hogy a kiilonb6z8
integracids projekteket zokkenémentes, szabdlykovetd és célorientalt médon
irdnyitsdk és vezessék le (pl. a munkacsoportok 6sszetételéhez és a szakpoliti-
kai javaslatok kidolgozasara irdnyul6 folyamatokhoz eljarasrendek készitése,
és kovetésiiknek a feliigyelete). Az ASEAN Titkirsdga sok tekintetben mér
most is platformszervezetként miikodik, de ezt a szerepet formalizalni és fej-
leszteni lehetne. Ez a modell nem dssa ald az ASEAN-orszdgok szuverenita-
sat. Az 4j szabélyokra vagy szabvinyokra vonatkozé javaslatokat tovébbra is
a tagdllamok kezdeményeznék és nekik is kellene ratifikdlni azokat. Ahhoz,
hogy az ASEAN Titkérsig hatékonyan tudja betolteni ezt a szerepet, olyan
munkatdrsakat kell felvennie, akik képesek miikodtetni egy platformmodellt.
E viltis érdekében meg lehetne fontolni a kinevezett poziciok fokozatos meg-
sziintetését és egy allandé vezérigazgatd tipusu és kvalitasu titkarsigvezet6i
tisztség 1étrehozasit. A modellviltishoz az ASEAN Titkarsdgnak tobb fi-
nanszirozasra lenne sziiksége. E tekintetben, ha az ASEAN-tagiallamok hoz-
zdjaruldsait a fizetSképességiik alapjan szamolndk ki (pl. az ENSZ képletének
megfeleléen), az ASEAN megfeleléen finanszirozott lehetne.”



B. A felelésség- és kompetenciadtruhdzds a kapcsol6dé funkciondlis szervekre:
Az ASEAN intézményi reformelképzelését kiterjesztve a Titkdrsdg fontoléra
vehetné tobb feladat dtruhdzdsit a bevont harmadik felekre. Ezek a csoportok
vagy intézmények fiiggetlenebb médon miitkédnének a platformon beliil, ami
lehet6vé tenné az ASEAN szdmdra, hogy profitiljon az intézmények nagyobb
okoszisztémdjabdl is, ami kritikus fontossagu lesz a kételezettségvallalds és a
részvétel puszta 1éptékének kezelésében. Eddig ugyan az ASEAN vonako-
dott a szubszidiaritdstdl, de vannak sikeresen mikodé precedensek. Az egyik
az ASEAN+3 Makrogazdasigi Kutatéhivatal (AMRO), amely a régi6 pénz-
Ugyi biztonsigi hdl6janak irdnyitdsdért felelés a Chiang Mai Kezdeménye-
zés Multilateralizaciéja (CMIM) keretében. Egy misik j6 példa az ASEAN
Infrastruktara Alap, amely platformot biztosit a kdz- és maganszféra kozotti
partnerségek szamara az ASEAN Osszekapcsolasi Féterv keretében sziik-
séges beruhdzdsokban. Ez esetben az alap irdnyitdsat és adminisztracidjit az
Azsiai Fejlesztési Bank végzi az ASEAN nevében.

C. Rovidebb tavu és gorduls tervezés: Az ASEAN jelentSs erdfeszitéseket tesz
a regiondlis gazdasigi integrdcié hatdrozott és hossza tiva jovSképeinek
részletekbe mend kidolgozasiba olyan dokumentumok formdjaban, mint az
ASEAN Gazdasigi Kozosség Tervezete 2025. Mivel a 4IF-t gyors, nem li-
nedris véltozasok jellemzik, a tervek alapjaul szolgélé elérejelzések valészini-
leg tévesek lesznek, ami a terv gyors elavuldsit eredményezi. Az agilis és gyors
dontéshozatal elve alapjin az ASEAN megfontolhatnd, hogy atfogé integra-
ciés céljait haroméves, folyamatosan monitorozott, rendszeresen felilvizsgalt
és sziikség esetén korrigalt gordild stratégiakkal tdimogassa.

D. A nyitottsag és kisérletezd szellem jegyében, illetve az ASEAN hivatalos 6n-
képével 6sszhangban decentralizicié és tobb orszdgra kiterjedd tesztkornye-
zetek kialakitdsa: Létre lehetne hozni egy pin-ASEAN platformot, amely
tobb orszdgot dtfogd szabdlyozasi kisérleteket és hatirokon atnydlé innové-
ciés kozpontokat timogatna.® A nemzeti kezdeményezések Gsszekapcesoldsd-
val és tobb orszagot atfogé tesztkornyezetek létrehozdsaval segiteni lehetne
a délkelet-dzsiai ipardgakat a 4IF-ra torténd reagildsban és a 4IF-vel valé
lépéstartisban, mert a szabalyozdsok kiilonb6z6 szabédlyozasi kontextusok-
ban torténd tesztelése felgyorsitand és megkonnyitené a bevezetésiiket az
ASEAN szélesebb korében. Mintdul az Eurépai Szabvényositis Osztonzé
Program az Eurdpai Bizottsig jelenleg is futé kezdeményezése szolgilhat,
amely az EU Szabvinyositasi Stratégidjiban meghatarozott siirgésnek ming-
sitett problémdkat kezel$ eurépai kutatdsi és innoviciés projekteket timogat.
A 24 hénapos Program alatt 6t nyilt felhivas kertil meghirdetésre, és ezeken
a felhivdsokon keresztil a Program Utmutatdst nydjt a meglévé szabvanyok



hasznélatdhoz, illetve szolgéltatdsokat a felilvizsgdlatukhoz és az j szab-
vanyok létrehozdsdhoz. Az elsé nyilt felhivas 2022. juniusiban jelent meg;
kiemelt témai a kovetkezdk: jarvanyok, robusztus ellatdsi lancok, adatming-
ség és mesterséges intelligencia, tiszta energia és korkoros gazdasig az épi-
téiparban. Egy hasonl6 kezdeményezés az ASEAN-orszdgokban segitené az
AGK-kormdnyzést abban, hogy egyszerre kezdeményezd és alkalmazkodé
moédon torekedjen megfelelni a 41F-re vonatkozé politikaalkotds j kovetel-
ményeinek.

Konkluzid

A Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének a gazdasigi szektorra is vonatko-
z6 egyediildllé integriciés médszere négy alapelvre épul: a be nem avatkozds, a
csendes diplomdcia, az er§ alkalmazasinak mell6zése és a konszenzuson alapu-
16 dontéshozatal. Az ASEAN-méd kovetkezetes alkalmazdsa mellett a regio-
nilis csoportosulds az elmilt 56 évben eredményesen kezelte a Délkelet-Azsia
politikai stabilitdsat és regionalis biztonsagit fenyegetd kiilonb6z6 région beliili
kihivisokat, mik6zben maga a Szovetség mara egy sokoldalu és tagsigiban ki-
béviilt regiondlis és integriciés szervezetté valt. Az ASEAN-mdéd folytatélagos
muikodésének a viszonylagos sikere mellett kedvez, hogy beilleszthetd az ,dzsiai
értékek” és az ,az dzsiai problémakra dzsiai megoldisok” holisztikusabb elveibe
és igényeibe is, ami tovdbbi kulturdlis és tarsadalmi legitimitdssal ruhdzza fol a
Szovetséget.

Az ASEAN-méd politikailag megkonnyiti az ASEAN-tagsagot, de a gazdasigi
integracié sokkal nagyobb biztonsdgot és atlathatésigot igényel. Jelen formajdban
és tartalmi értelmezésében az ASEAN-m6d idSigényesnek és a gazdasdgi integ-
raciéval kapcsolatos konkrét célok meghatdrozdsdban kevéssé hasznosnak tiinik
; s6t olykor egyértelmien gitlé tényezének mutatkozik egy integrilt gazdasigi
blokk létrehozasa el6tt. Ez a koriilmény parosulva a negyedik ipari forradalomnak
a hagyomanyos kormdnyzasi strukturak és politikai dontéshozatali modellek at-
alakitdsit megkoveteld jellemzdjével indokoltta teszi az ASEAN-méd korszer-
sitését. Ennek elemei: (A) az ASEAN Titkarsag szervezeti és pénziigyi reformja;
(B) a kulcsfontossdgu tevékenységek nagyobb mértéki atruhdzasa a kapcsolédo
funkcionilis szervekre; (C) az dttérés a hosszu tavu tervezetekrdl a haroméves
gordils tervekre; és (D) a tobb orszdgot érintd szabdlyozasi és szabvanyositdsi
tesztkornyezetek létrehozasa lehetnének. A regiondlis kormdnyzds bevett meg-
kozelitésében legfontosabbnak tartott be nem avatkozds elve megkéveteli, hogy
a kolesonos tisztelet jegyében az orszdgok minden belsé problémit a sajit kor-
manyuk dltal megoldandé feladatnak tekintsenek. Es valoban, a 4IF megfelels



kezelésében a tagillamok nemzeti stratégidi lesznek a kritikus fontossaguak, 4m

ezek sikere vonatkozdsdban cél- és eszkozértéke is lenne a regiondlis kormanyzds

nyujtotta integracios és fejlédési lehetéségek tudatos.

Jegyzetek

1

Mis regionalis vagy nemzetkozi szervezetekkel ellentétben az ASEAN ren-
delkezik sajit diplomaciai kotelezettségvallalasi modellel, ez az ASEAN-méd
vagy angolul ASEAN Way. Az ASEAN-méd az ASEAN-tagillamok in-
terakcidit irdnyité normadk, elvek és értékek kozossége. Jollehet a fogalom
tag értelmezést, kovetkezetesen bedgyazott az ASEAN-orszagok diploma-
ciai gondolkoddsmédjiba és gyakorlatiba. Formalis alapjaul szigorian jogi
szempontbdl a Délkelet-dzsiai Baratsagi és Egytttm(ikodési Szerzédés (1976)
szolgdl. Az ASEAN-mdéd értékelése és relevancidjinak kérdése a kutatdk, a
kormdnyzati tisztvisel6k és a politikai dontéshozok részérdl is évtizedek 6ta
visszatér$ és heves vitdk tirgyiat képezi. A tudomdnyos szakirodalomban
meghatdrozo kévetkeztetés szerint a Szévetség szamara célravezets lenne mas
eszkozoket alkalmazni ahhoz, hogy az elfogadott intézményi megallapoda-
sok vonatkozdsdban el8segitse tagjainak egyiittm(ikods magatartdsit. Ennek
megfeleléen az ASEAN-m6d meghaladdsinak indokoltsdga jellemzden szé-
mos egyuttmikodési kudarc értékelése sordan megallapitdsra kertil, példaul
az indonéziai erdégetések okozta flistkdd probléma, a mianmari rohingya
vilsdg, vagy az ASEAN-egység hidnya kapcsdn a dél-kinai-tengeri hatdrvi-
takban.

Egy er8s, szabélyorientdlt rendszer kialakitdsa a regiondlis kormdnyzdsban
eddig kevésbé a regiondlis innovécidra vagy édtalakuldsra (azaz az ASEAN
regionalizmusdnak az ASEAN-mdédon valé tallépésére), mint inkabb a regio-
nalis megdrzésre (azaz a régié tirsadalmi rendjének fenntartdsdra) irdnyult.
Ez azt sugallja, hogy bar az ASEAN-tagillamok nem idegenkednek a szaba-
lyorientdlt megkozelitéstdl, mégis értékelik az ASEAN-méd informalis jel-
legét, olyannyira, hogy az ASEAN Charta (2008) révén az ASEAN-médot
onmagdiban is szaballya tették. Az ASEAN-orszagok a gazdasdgi és kereske-
delmi vitaik rendezésére ugyanakkor jellemz&en relevins nemzetkozi szervek
térumain térekednek, nem az ASEAN-on keresztil. Az erre valé hajlandésa-
guk a szabdlyokon alapul6 irdnyitdsba vetett, névekvd, de még csak formalédé
regiondlis bizalomra utal.

Mivel a gazdasigi eszkozok politikai célok elérésére torténd felhaszndlasd-
nak tendencidja keretében a délkelet-dzsiai dllamok gazdasdg- és kereskede-
lempolitikai dontéshozatalinak mozgisterét gyakran alakitjik a belfoldi kli-



entdrastrukturak is az ASEAN-tagorszdgok hajlamosak a protekcionizmus
elemeit magaban foglalé vegyes kereskedelmi rendszerek preferdldsira. Ez a
korilmény pedig hatdssal volt az AGK kezdeti keretének formalédasara is,
amely keret nem tartalmaz atfogé, az druk és szolgiltatisok szabad dramldsa-
ra vonatkozé szakpolitikit. Az AGK ugyan sikeresen csokkentette a kereske-
delmi vimokat, a nem vamjellegt politikdk, példdul a kvétdk és a technikai
kovetelmények tovabbra is a hazai piacok védelmét szolgiljik; mikozben né-
hiany ASEAN-tagorszdg korlitozza a belépést a mds ASEAN-orszdgokbdl
szarmazé szakmai szolgiltatdsok elStt is. Ennek eredményeképpen az AGK
deklarélt céljainak elérése — a befektetések liberalizaldsa és a t6kedramlds Gsz-
tonzése — tendenciézusan elmarad a kijeldlt és az idedlis menetrendtdl is. Ez
azt jelzi, hogy az AGK tényleges hatékonysdga a regiondlis gazdasdgi integra-
ci6 célirinyos elémozditisiban jelen formdjaban megkérdéjelezhetd.

A német Industrie 4.0 kormdnyzati stratégiai dltal inspirdlt kifejezés alap-
vetd, gyors és radikalis valtozast jelol a termelésen és fogyasztison keresztiil
a gazdasigi rendszerekben és a tirsadalmi strukturdkban. A harmadik ipari
forradalom digitilis technoldgidira épiilve, az 4IF-t a technolégiai attorések
széles skaldja tdpldlja, nemcsak a digitdlis (példdul a mesterséges intelligen-
cia), hanem a fizikai (4j anyagok) és a bioldgiai (biomérnoki tudomdnyok)
tertleteken is. Ezek az attorések az altaluk vdrhatéan okozott viltozasok
gyorsasiga, illetve mélyrehaté és tig hatékore miatt mindsiilnek forradalmi-
nak. A negyedik ipari forradalom fogalomkorébe tartozé technolégidk kozé
sorolhaté a mesterséges intelligencia és a gépi tanulds; a fejlett robotika és az
automatizalds 4j formai; a globdlis mobil internet; az érzékel6k és a dolgok
internete; a blokkldnc és az osztott f6konyvi technolégia; a 3D nyomtatds; az
autoném jarmivek, példaul auték és drénok; az Gj anyagok, példdul a grafén; a
genetikai fejlesztések, biotechnolégia, személyre szabott és precizids orvoslas;
az 4j energiaforrdsok és tdroldsi technoldgiak; tovibbd a kvantumszdmitds-
technika.

2018-2025 kozott globélisan eldrelithatélag éves szinten 1,2 és 3,7 ezermil-
lidrd dollar kozotti nyereség realizalédhat a 4IF eredményezte termelékeny-
ségnovekmény kovetkeztében. Ebbdl az ASEAN, amelynek taggazdasigai
jelentds feldolgozdipari komponensekkel rendelkeznek, 216—627 millidrd

dolldr értéki termelékenységnovekedést érhet el.

A régién beliili gazdasigi egytttmiikodés az ASEAN-ban a régié més part-
nerségeihez képest tovabbra is relative alacsony szint( és intenzitdsu, a régién
beliili kereskedelem kozel két évtizede stagndl. A hazai gazdasigi novekedés

fellenditésében az ASEAN-tagillamok egyre inkibb az ASEAN-on kivi-
li orszagokra, mint elsédleges partnereikre timaszodnak az intraregionalis
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kereskedelem és befektetések mértékének és korének bévitése helyett. En-
nek oka, hogy az ASEAN-tagorszagok piacai nem olyan fejlettek, mint a
nem ASEAN-orszagoké, kiilonésen Kinaé és az Egyesiilt Allamoké, vagyis
a régién kivili piaci lehetdségek vonzébbak és konnyebben kihaszndlhatok.
Ennek eredményeképpen az egységes piac létrehozdsa nem szitkségképpen
szamit politikai konszenzus 6vezte kiemelt gazdasdgpolitikai prioritdsnak az

egyes tagillamokban.
A differencidlt hozzajarulasok elvét az ASEAN Infrastruktira Alap mér gya-

korolja, bir nem a rendszeres kiaddsok, hanem a t6kehozzdjiruldsok vonatko-
zdsaban.

Ahogy a digitilis eszkézhaszndlat és az infokommunikaciés technolégidk
elterjedtsége tendenciézusan mélyil az ASEAN-orszagok tirsadalmaiban,
lehetéség nyilik arra, hogy az ASEAN politikaformaldsa inkluzivabba viljon
az allampolgidrok bevondsinak lehetdvé tételével is. Az ilyen irdnyu politikai
szandék jelei az integricié III. pillérének keretében folytatott kormanykori
diskurzusokban mutatkoznak meg.






