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Absztrakt

2020 utan el6szor mind az 6t kdzép-azsiai allamfé képviseltette magat az Egyesult
Nemzetek Szervezetének kozgyulésén. A kozgyUlés 78. Ulésszakanak magas szintu
hetén igy Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, TUrkmenisztan és Uzbegisztan
elndke is felszdlalt. A vilag vezetdi elétt tartott beszédeik azt a szandékot tukrozték,
hogy a régié allamai a vilagpolitikai folyamatok aktiv szerepléi és nem csupan
passziv szemléléi kivannak lenni, és sajat kiemelt témaikat megprobaljak
beilleszteni a globalis Ugyek soraba. Ennek megfeleléen a klimapolitikai kérdések
és a biztonsagpolitikai kihivasok kaptak kiemelt figyelmet a kozgyulési
felszdlalasaikban.

Kulcsszavak: ENSZ kézgyllés, kérnyezetvédelem, biztonsdagpolitika, Kézép-Azsia

Abstract

For the first time since 2020, all five leaders of the Central Asian states attended the
United Nations General Assembly. During the high-level week of the 78th session
of the General Assembly, the presidents of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan,
Turkmenistan and Uzbekistan gave their speeches. While speaking in front of world
leaders they reflected the intention that the states of the region want to be active
players in the political processes of the world instead of just being passive
observers, and they try to include their own priority topics in the list of global affairs.
In their speeches at the General Assembly, they stressed the climate policy issues
and security policy challenges.

Keywords: UN General Assembly, climate policy, security policy, Central Asia

Bevezetés

Idén 2020 utan elészoér mind az ot kdzép-azsiai dllamfé — Kaszim-Zsomart Tokajev
kazah, Szadir Dzsaparov Kkirgiz, Emomali Rahmon tadzsik, Serdar
Berdimuhamedow turkmén és Shavkat Mirziyoyev Uzbeg elndk — részt vett az
Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) ugynevezett magas szintld hetén, amikor a
tagorszagok hagyomanyosan az allandé képvisel&iknél jéval magasabb szinten
képviseltetik magukat. Ez a platform lehet&séget ad arra, hogy az egyes orszagok
bemutassak a nemzetkozi kozosségnek sajat kulpolitikdjuk alapelveit, cselekvési
programokat javasoljanak, és persze kétoldalu talalkozékat bonyolitsanak le mas

" A szerz6 a XXI. Szdzadi Intézet vezetd kutatdja, az Eurdzsia Kozpont kilsé szakértdje


https://gadebate.un.org/en/78/kazakhstan
https://gadebate.un.org/en/78/kyrgyzstan
https://gadebate.un.org/en/78/tajikistan
https://gadebate.un.org/en/78/turkmenistan
https://gadebate.un.org/en/78/uzbekistan
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orszagok jelenlévé delegaciodival. Az alabbiakban a kdzép-azsiai allamfék altal az
ENSZ 78. kozgyllésének magas szintld hetén, 2023. szeptember 19-20-an
elmondott beszédeit és azok regionalis és nemzetkozi kontextusa lesz a vizsgalat
targya.

Kozéppontban a klimapolitika

Az ot allamfé felszdélalasainak leghangsulyosabb kdzos eleme egyértelmien a
globalis klimavaltozas és annak regionalis hatdsa volt, amely téma mindegyik
beszédben hosszabban felbukkant. Ehhez a problémakorhoz kapcsoldédott az ot
orszag legtdbb javaslata és felvetése is.

Ezen belll is a vizkérdés kerult kozéppontba, természetesen minden orszag a sajat
szempontjait hangsulyozta: Kazahsztan és Uzbegisztan elndke az Aral-té
kiszaradasat és a Kaszpi-tengerre leselkedd veszélyeket emelte ki, a Kaszpi-tengert
érinté aggodalmakhoz Turkmenisztan is csatlakozott, és egy Kaszpi Okolégiai
Kezdeményezés meghirdetését is javasolta, mig Kirgizisztan és Tadzsikisztan
szamara elsésorban a hegyi gleccserek eltlinése jelent problémat. Utdbbival
osszefuggésben Shavkat Mirziyoyev is ramutatott arra, hogy az orszagan
keresztulhaladd folydok kiszaradasahoz vezethet a gleccserek eltlnésének
folyamata. Az orszagok kozott a viz egyébként is fajo téma, szamos vitat folytattak
az elmult években azzal kapcsolatban, hogy mig egyes orszagok (Kirgizisztan,
Tadzsikisztan) a vizenergia felhasznalasaval fedeznék energiaszukségletiket, addig
masok (elsésorban Uzbegisztan) szamara az emiatt felfogott viz a mezégazdasag
vizigénye miatt lenne fontos. De a viz kérdése szerepet jatszik a Kkirgiz—tadzsik
hatarvitakban is.

A térség allamai, mint az elndki beszédekbdl Kkiderult, valdsagos
rendezvényparadéra készulnek az elkovetkezd években a klimavaltozas és a
fenntarthatd fejlédés kérdését illetéen. Dzsaparov huszonoét év utan, 2027-ben
ismét megrendezné a hegyi orszagok globalis csucstalalkozéjat Biskek+25 cimen.
Dusanbe 2024-ben megrendezi ,Viz a fenntarthato fejlédésért” évtized harmadik
magasszintl konferencigjat, 2025-ben pedig egy nemzetkdzi gleccservédelmi
konferenciat.

Berdimuhamedow javasolta, hogy az ENSZ jelenlegi ulésszakanak keretein beldl
szervezzenek egy magasszintl talalkozét a fenntarthatd kozlekedés témajardl,
annak vildgnapjahoz (november 26.) kapcsoléddan. Uzbegisztanban pedig 2024-
ben Nemzetkodzi Klimaférumot tartanak majd.

Kazahsztan is fontos szerepet jatszhat az ezzel kapcsolatos folyamatokban, hiszen
jovére atveszi az Aral-té Megmentéséért Nemzetkozi Alapitvany soros elndkségét,
2026-ban pedig egy ENSZ égisze alatti regionalis klimacsucsot rendezhetnek az
orszagban.

De nemcsak egyszeri alkalmakat, hanem allandd regiondlis kozpontok kialakitasat
is felvetették a kozép-azsiai orszagok. Tokajev példaul javaslatot tett arra, hogy


https://www.szabadeuropa.hu/a/haboru-gyasz-es-az-ujabb-verontas-veszelye-a-kirgiz-tadzsik-hataron/32043093.html
https://www.szabadeuropa.hu/a/haboru-gyasz-es-az-ujabb-verontas-veszelye-a-kirgiz-tadzsik-hataron/32043093.html
http://www.icwc-aral.uz/ifas.htm
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Almatiban nyissanak egy klimavaltozasért és zdoldenergidért felelés regionalis,
kozép-azsiai projektirodat, valamint a fenntarthaté fejlédési célokért felel6s
regionalis kozpontot — utdbbi Afganisztanért is ,felelne”. A turkmén elndk pedig
szivesen latna orszaga févarosaban egy, a klimavaltozassal kapcsolatos
technoldégiak regionalis kdzpontjanak kialakitasat.

Szadir Dzsaparov szerint szukség lenne azon pénzugyi keretek novelésére, amelyek
a fejléd6é allamok fenntarthatd fejlédés szempontjabdl jelentds projektjeinek
megvaldsitasat szolgaljak. A kirgiz allamfé sérelmezte, hogy a legtobb ilyen jellegu
forras hitelként érkezik ezekbe az orszagokba, tovabbi terhet jelentve azok
szamara, mikozben az 3atallds koltségei mellett a klimavaltozds okozta
problémakkal is szembe kell néznilk. Hasonléan vélekedett Emomali Rahmon s,
aki javasolta a fejlédd orszagok klimavaltozassal kapcsolatos projektjeire szant
nemzetkozi tamogatasi keretek novelését.

Szembetlnd, hogy a célok és javaslatok hasonlésaga és gyakran regionalis fokusza
ellenére az ot kozép-azsiai orszag inkabb konkural a klimapolitikai kérdések
tematizalasaban, mint szorosan egyuttmuikodne azok nemzetkdzi képviseletében.

Regionalis és globalis biztonsag

Az éghajlattal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos felvetések mellett a kozép-
azsiai allamfék egyértelmien a nemzetkdzi biztonsagot helyezték beszédeik
kozéppontjaba. Ezen a téren taldn Tokajev elndok beszéde volt a leginkdbb
ambicidzus, bar talan némiképp meglepd mddon a hangsulyozottan semleges és
elzarkézé Turkmenisztan allamféje is rendkivul kezdeményezé volt.

Kbzép-Azsia legnagyobb orszagaként Kazahsztdan mar flggetlenné valasa 6ta
igyekszik kezdeményezé szerepet vallalni a nemzetkozi szintéren, az orszag
foldrajzi értelemben vett kozponti helyzetéhez hasonld diplomaciai sulyt szerezni.
Nurszultan Nazarbajev elndksége idején az orszag kezdeményezdként [épett fel az
eurazsiai integracio folyamataban, de 1992-ben — pont az ENSZ kdzgyllése elbtt —
Nazarbajev volt az, aki javasolta az Azsiai EgyUttmUkddési és Bizalomerdsitd
Konferencia (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia,
CICA) megalapitasat is. Emellett Kazahsztan alapitéja volt a Sanghaji
Egyuttmukodési Szervezetnek is, de Asztana szolgadlt a helyszinéul hat éven
keresztUl a sziriai polgarhaboruval kapcsolatos targyalasoknak is.

Kaszim-Zsomart Tokajev egyértelmulen tovabbvinné, sét erdsitené Kazahsztan
globalis sulyat, és ezt az ENSZ kdzgyllése elbétt elmondott beszéde is jelezte.
Hangsulyos szerepet kaptak a globalis biztonsag kérdései, igy a kazah elndk kiallt a
Biztonsagi Tanacs reformja mellett, mondvan, fel kell erésiteni a kozéphatalmak és
az osszes fejlédd allam hangjat a Tanacson belul. Tokajev javaslatot tett egy olyan
terv kialakitasara, amely 2045-re teljesen felszamolna az atomfegyvereket, és
felhivta a figyelmet a Globdlis egyseég az igazsdgos békert es eqgyetértesert
kezdeményezésre. A kezdeményezéssel 2023 nyaran annak alkalmabdl allt elé



https://www.s-cica.org/
https://inbusiness.kz/ru/last/kazahstan-predstavit-v-shos-iniciativu-o-mirovom-edinstve-za-spravedlivyj-mir-i-soglasie
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Asztana, hogy atvette a Sanghaji Egyuttmukodési Szervezet soros elndkségét. A
kazah elndk kiemelte a Transzkaszpi Kereskedelmi Folyosd jelentéségét a globalis
kereskedelem és élelmiszerbiztonsag szempontjabdl és jelezte orszaga készségét
arra, hogy regionalis élelmiszereloszto-kdzpontta valjon. Tokajev emellett javasolta,
hogy a fentebb emlitett CICA a jelenlegi, lazabb, egyeztetd jellegl formatuma
helyett valjon allando, folyamatosan mUkodé nemzetkdzi szervezetté.

Tokajevnek a kozéphatalmak hangjanak erdsitésével kapcsolatos allitasai
egybevagnak azzal a jelenleg tapasztalhato trenddel, miszerint az un. globalis Dél
allamai egyre nagyobb szerepet kivannak jatszani a nemzetkozi kapcsolatokban.
Ez a gondolat felbukkant a brazil vagy a kubai elnok beszédében is, a nem sokkal
az ENSZ kozgyllése elétt rendezett G77+Kina  taldlkozon, a BRICS-
csUcstalalkozdjan és masutt is. Kazahsztan elndkének ENSZ el6tt elmondott
beszéde, valamint a BRICS-tagsaggal kapcsolatos deklaralt érdeklédése is arra utal,
hogy orszaga szolidaritast vallal ezekkel a torekvésekkel.

A tobbi orszagnal is felmerultek a biztonsagpolitikai kérdések. Kozds pontot
jelentett Afganisztan, amelynek jelenlegi, még mindig nem rendezett helyzete az
egész térség szamara kihivast jelent. A terrorveszély mellett a kazah, az Uzbég és a
tadzsik elnodk is felhivta a figyelmet annak megengedhetetlenségére is, hogy a
muszlim vallast és annak hiveit érjék tamadasok, utalva a Kordn meggyalazasara,
amelyre tobb orszagban is volt példa az elmult idészakban. Mindez mutatja, hogy
ezen orszagok vezetdinek egyensulyoznia kell a lakossag egy jelentds — ha nem is
feltétlenul tébbségi — részének vallasos érzelmei és sajat, alapvetden szekularis
berendezkedésuk kozott. Utdbbi olyannyira hangsulyos maradt tovabbra is, hogy
Uzbegisztdn nemrég vezetett be Ujabb, a nék védelmét szolgdld torvényeket,
amelyeket tobbek kozott a tobbnejlség terjedése tett indokolttd, de a vallasi alapu
partok tilalma is tébb orszagban mai napig érvényben van. A politikai vezetdk tehat
alapvetden tartanak a radikalis iszlam nézetek és szokasok terjedésétdl, azonban
teljességgel figyelmen kivul sem hagyhatjak a lakossag azon részének allaspontjat,
akik szamara fontos ez a kérdés.

A rendezvényjavaslatok ebben a témakorben sem maradtak el: 2024-ben Dusanbe
rendezne nemzetkdzi konferenciat a terrorizmus é€s annak finanszirozasa elleni
kUzdelemrdl, Ashabad Kozép-Azsia és szomszédos terileteinek biztonsagi
értekezletét tartand meg az ENSZ égisze alatt, szintén jovére, Uzbegisztan pedig az
Jszldm — a béke és a josag vallasa” cimU konferenciara tett javaslatot. Taskent
ezenkivul létrehozna az orszagban a vallaskdzi parbeszéd és tolerancia nemzetkozi
kozpontjat is.

A biztonsagpolitikai érdeklédés egyik fontos szempontja, hogy éppen az
elkovetkez6 években varhato, hogy a térség tébb orszaga fuggetlensége elnyerése
6ta elbszor palyazzon az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak nem allandd helyeire. Eddig
csak Kazahsztan szerepelt az ENSZ BT-ben az &t kdztarsasag kozul (2017-2018-ban).
Kirgizisztan a 2027-2028-as, Tadzsikisztan pedig a 2028-2029-es id&szakra
vonatkozéan mar kérte is az ENSZ kdzgyllés résztvevédinek jovdbeli tamogatasat


https://www.xxiszazadintezet.hu/wp-content/uploads/2023/10/trend-2023-2-vilagrendszervaltok-kesz.pdf
https://turanews.kz/en/news/uzbekistan-to-ban-polygamy-face-covering-clothing/
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beszédében. Uzbegisztan 2029-2030 soran palyazhat, igy Shavkat Mirziyoyev ezt a
kérdést még nem vetette fel, azonban szamithatunk arra, hogy az afganisztani
helyzet miatt a régié szamara igy is kiemelten fontos nemzetkdzi biztonsag a
jovében is hangsulyos szerepet kap a térségbeli orszagok fellépéseiben.

Belpolitikai beszamolék

Az emlitett témakon Kkivul a kazah és az Uzbég elnok beszamolt azokrdl a
reformokrél és valtozasokrdl, amelyek az elmult években az orszagukban
lezajlottak. Mint ismert, Kazahsztanban a 2022. januari zavargasokat kovetden
kezddédtek reformok, amelyek célja a az orszag politikai berendezkedésének
megreformaldsa, és a Nurszultan Nazarbajev volt elnok koéral kialakult
érdekcsoportok hatalmanak visszaszoritasa volt. Tokajev elndk a politikai reformok
lényegét az ,erés elnok, befolyasos parlament és felel6s kormany” harmasaval
foglalta dssze, és kitért a fiatalok és N6k kozéleti szerepének novelésére iranyuld
intézkedésekre is.

Utdbbi témat Shavkat Mirziyoyev is érintette, aki az Uj Uzbegisztan programjanak
eddigi eredményeivel buszkélkedett el. Kiemelte példaul a kényszermunka — azaz
a kotelezd gyapotszedési munkalatok — felszamolasat orszagaban, valamint azt a
tényt, hogy az emberi jogok a korabbiaknal joval hangsulyosabb szerepet kaptak
az alkotmanyban is. Az, hogy az ENSZ elétt fontosnak tartottak beszamolni ezekrdl
a valtozasokrol, azt jelzi, hogy mindkét orszagban az orszagimazs részeként is
kezelik a lezajlott atalakulasokat, amelyek nemcsak a belpolitikai kihivasokra
jelentenek reakcidt, de azokra a kritikakra is, amelyek autoriternek vagy egyenesen
diktatérikusnak tekintik a kozép-azsiai rendszereket.

Tdrkmenisztanban ugyan tértént egy allamfévaltas a kozelmultban, Serdar
Berdimuhamedow azonban jelenleg nem hirdetett jelentésebb politikai
reformokat, apja, az orszag elé6zd elndke, Gurbanguly Berdimuhamedow pedig
tovabbra is jelentds befolyassal bir. Tadzsikisztanban sem torténtek jelentds
belpolitikai valtozasok, Kirgizisztanban viszont igen, ezek azonban mondhatni a
kazah és Uzbég reformoktdl eltérd iranyba mutatnak. Kirgizisztan a kozép-azsiai
térség politikai tekintetben legpluralisabb allama volt, Szadir Dzsaparov azonban
az erds elndki hatalom iranyaba mutatd alkotmanyreformot javasolt, amelyet a
kirgizek egy referendum soran el is fogadtak. A kirgiz folyamatok okainak
vizsgalata, a politikai kUzdelmekbdl fakadd mukodési zavarok bemutatasa
tulmutatna jelen elemzés keretein, azonban annyi elmondhatd, hogy bar a
Dzsaparov altal eszkdzolt reformok az orszag politikai  stabilitasahoz
hozzajarulhatnak, az imazsépitd szerep betoltésére kevésbé alkalmasak.

Osszegzés

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az ENSZ kozgyllése elétt elmondott
kozép-azsiai allamféi beszédekbdl kirajzolédtak azok a problémak, amelyek a


https://eurasiacenter.hu/wp-content/uploads/2022/07/EK_2022_25.pdf
https://kloop.kg/blog/2022/05/05/kak-prezidenty-kyrgyzstana-menyali-konstitutsiyu-hronologiya/
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térség allamainak kdzos Ugyeiként értelmezhetdk, és ezek az Ugyek beillesztheték
a globalis kihivasokrol folytatott diskurzusba is. Ugyanakkor szembetlindé az is, hogy
a kozép-azsiai orszagok ugyan mind fontosnak tartjdk a regionalis
egyuttmukodeést, az ENSZ kozgyulését nem annyira a kozos fellépés, mint inkabb
az egyes orszagok reprezentacidjanak terepeként hasznaltak. Ez azért is érdekes,
mert az utdbbi idében a ,C5+" formatumu talalkozok sora bizonyitotta, hogy a régié
allamai a globalis geopolitikai felfogasban egyre inkdbb jol elhatarolhatd
egységként jelennek meg.



