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Klemensits Péter

A 2022 majusaban megvalasztott fuldp-szigeteki elndk, ifjabb Ferdinand Marcos
alapvetéen elédje Rodrigo Duterte ,fUggetlen” kulpolitikdjanak folytatasat igérte,
viszont az elmult idészak eseményei arrél tanuskodnak, hogy a filippind kulpolitika
Kinaval szemben Amerika-barat iranyt vett. Nagy kérdés, hogy csupan idészakos
eltolédasnak lehetunk a tanui — a filippind elit is megosztott a kdvetendd kulpolitika
céljait tekintve — avagy az amerikai-kinai geostratégiai versenyben a Fulép-szigetek
hosszu tavon is Washington érdekeinek megfeleléen fog-e cselekedni.

Kulcsszavak: FuUl6p-szigetek, ifjabb Ferdinand Marcos, ,fliggetlen” kudlpolitika,
Ovezet és Ut kezdeményezés, geopolitika

Abstract

Philippine President Ferdinand Marcos Jr. elected in May 2022 has basically
promised to continue the "independent" foreign policy of his predecessor Rodrigo
Duterte, but recent events show that Philippine foreign policy has taken a pro-
American turn against China. The big question is whether this is just a temporary
change - even the Philippine elite is divided over the foreign policy goals to be
pursued — or whether the Philippines will continue to act in Washington's interests
in the long term in the geostrategic competition between the US and China.

Keywords: Philippines, Ferdinand Marcos jr., ,,independent” foreign policy, Belt and
Road Initiative, geopolitics

Bevezetés

2016 és 2022 kozdtt Rodrigo Duterte elndksége alatt a Fulop-szigetek jelentds
kUlpolitikai fordulatot hajtott végre, melynek egyik legfontosabb eleme volt a Kina
felé torténd nyitas, mikdzben az Amerikai Egyestilt Allamokhoz fiz8d6 viszony is
atértékelésre kerult. Noha a Duterte féle kulpolitika eredményeirél megoszlanak a
vélemények, vitathatatlan, hogy az allamfé az atalakuld vilagrendhez
alkalmazkodva egy olyan pragmatikus kulpolitika mellett tette le a voksot, amely a
Fulop-szigetek szamara jelentds elénydkkel kecsegtetett.

A 2022-es elndkvalasztason a hivatalba [ép6 ifjabb Ferdinand Marcos a Duterte féle
Jfuggetlen” kulpolitika folytatasat igérte, bar az Egyesult Allamokhoz flizédé
szorosabb kapcsolata el&revetitette a kulpolitikai stratégia mddosulasat. Annak
ellenére, hogy hivatali idejének elsé évében Marcos a retorika szintjén a
nagyhatalmaktdl vald egyenld tavolsag megtartasat hangsulyozta — éppen ezért
kulpolitikajat ¢ is ,fuggetlennek” mindsitette, ugyanakkor |épései egyre inkabb egy
Kinat ellensulyozni kivané Amerika-barat kulpolitika kovetésérdl tanuskodnak,
amely 2022 oktoberében odaig vezetett, hogy a filippind allamfé a harmadik Ovezet
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és Ut Férumon sem vett részt, mikézben szamos BRI projektet is térdlt. Az elemzés
célja, hogy Marcos kulpolitikajanak lényegi elemeit bemutatva feltarja, hogy mely
tényezdknek kdszénhetd a nagyhatalmakhoz flz6dé viszony moédosulasa.

Marcos kulpolitikaja

2022 majusaban ifjabb Ferdinand Marcost, a néhai diktator fiat valasztottak
elnokkeé, alelndknek pedig a korabbi allamfé Duterte lanyat, Sara Duterte-Carpio-t
valasztottak meg, kettejuk szovetsége dontd mértékben hatarozta meg az Uj
kormany kul- és belpolitikai stratégiajat.

Amikor 2022 juniusaban Marcos hivatalba lépett, elézetes nyilatkozatai alapjan a
Duterte féle kulpolitika folytatasara lehetett téle szamitani. Rovidesen azonban
bizonyos eltérések felszinre kerultek, melyek l|ényege, hogy az édesapjahoz
hasonléan, Dutertével ellentétben Marcos az Egyesult Allamokkal a szoros
kapcsolat fenntartasara torekszik, mikdzben nyitott a tébbi nagyhatalommal valo
egyuttmukodeésre is. Az idésebb Marcos ,fuggetlen” kulpolitikai stratégiaja soran a
multilateralis kapcsolatok kihasznalasara torekedett, amely a Szovjetunid, Kina és
az ASEAN mellett a fejl6dd ENSZ tagallamokkal, valamint az Iszlam konferencia és
a kelet-eurdpai szocialista orszagokkal vald kapcsolatok normalizalasat probalta
elérni, egyuttal megdrizve az Egyesult Allamokhoz fliz6dé harmonikus viszonyt.!
Az ifjabb Marcos ,fuggetlen kulpolitikajanak” az alapja, hogy az orszag ,mindenki
baratja és senki ellensége”, vagyis a gazdasagi elénydkért cserébe a pragmatikus
egylUttmukddésre torekszik mindenkivel, aki a Fulop-szigetekkel hajlando
partnerségre l|épni. Marcos szerint az azsiai orszagoknak nem szabad oldalt
valasztani a globalis hatalmak versengésében, ehelyett a sajat érdekeiket szem
elétt tartva ki kell hasznalniuk azoknak a régid iranti fokozott érdeklédését. 2022
masodik felében azonban a geostratégiai kdrnyezet még jobban kiélesedett,
Oroszorszag és Kina szembenalldsa a Nyugattal tartdssa valt, mikdzben Amerika
ellentéte Kinaval Tajvan vonatkozasaban is kiélez6dott, ami a Fulop-szigetek
helyzetét sem konnyitette meg.

Geopolitikai koncepciojaban Duterte kulpolitikajat szorosan o&sszekapcsolta
gazdasagpolitikai céljaival, melyek a szegénység csokkentését, a gazdasagi
ndvekedés eldmozditasat és a tarsadalom jolétét az egész orszagra kiterjedd
infrastrukturdlis beruhazasok segitségével szerette volna biztositani (Epits! Epits!
Epits! Infrastruktira Terv). Ebben a tekintetben Marcos szintén Duterte politikajat
szandékozott kdvetni, hiszen meghirdette az Epiteni jobbat, tébbet! infrastruktdra
fejlesztési programot, melynek keretében 2023 tavaszan 194 projekt kapott zold
utat, melyek jelentds része meg 2022 elétt indult.

Szorosabb partnerség az Egyesilt Allamokkal

Ami az Egyesult Allamokhoz fliz6dé viszonyt illeti, a Duterte korszakkal szemben
mindenképpen valtozasnak tekintendd, hogy a gazdasagi partnerség
megerdsitése mellett Marcos nyiltan kiallt Washingtonnal a katonai kapcsolatok
fokozasa mellett. 2022 szeptemberében Marcos Washingtonba latogatott, ahol Joe
Biden elndk megerésitette az Egyestilt Allamok .sziklaszilard elkotelezettségét” a
Fulop-szigetek védelme mellett. Emellett Washington 39 milliard dollaros
befektetésiigéretet is tett. Novemberben a Fulép-szigetekre |[atogatd Kamala Harris
amerikai alelnok arra figyelmeztetett, hogy egy fegyveres tamadas a Fulop-szigetek
ellen a Dél-kinai-tenger vitatott vizein amerikai valaszlépést valtana ki? Marcos
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pedig megerdésitette, hogy ,nem |at olyan jovét a Fulop-szigetek szamara,
amelyben nem szerepel az Egyesult Allamok’. 2023 februarjdban aztan Lloyd Austin
amerikai védelmi miniszter manilai Utja soran a 2014-es Megerdsitett Védelmi
Egyuttmukddési Megallapodasban rogzitett 6t bazis mellett Marcos kormanya
tovabbi négy katonai létesitmeényt ajanlott fel az amerikai haderé hasznalatara.
Ennek kdvetkeztében az USA mar 9 katonai bazishoz kapott hozzaférést az
orszagban, vagyis Kinaval szemben latvanyos az amerikai vezetés azon stratégidja
hogy akar a fegyveres erék révén is korlatozza Peking térnyerését a régidban, annak
ellenére, hogy Kina hasonld katonai terveitél valo félelem mindeddig alaptalannak
bizonyult. Marcos 2023 majusaban mar masodszor utazott Washingtonba — Duterte
hat év alatt egyszer sem tette meg — melynek soran a gazdasagi és a kulturalis
egyluttmukddés fokozasa mellett Biden kormanya igéretet tett a filippind haderd
modernizalasanak tdmogatasara és a katonai bazisokon keresztll a regionalis
fejlesztések elémozditasara. (2015 6ta az Egyesult Allamok tébb mint 1,14 milliard
dollar ertékben szallitott repulégépeket, pancélozott jarmuveket, kézifegyvereket
és egyéb katonai felszerelést és kiképzést a Fuldp-szigetekre).

2023 oktoberében reagalva egy kinai és filippind hajé dsszeUtkozésére Biden
megismeételte, hogy orszaga ,sziklaszilard” elkdtelezettségét, vagyis hogy a filippind
hajokat, repulégépeket és a fegyveres erbket ért barmilyen tdmadasra az 1951-es
Kbélcsonos Védelmi Egyezmény aktivalasaval fog valaszolni.

Valdjaban mar Duterte hivatali idejének végén lathatéva valt, hogy a dél-kinai-
tengeri feszultségek miatt a FuUldp-szigetek ra van utalva az amerikaiak garantalta
védelemre, ezért retorikdja ellenére az elndk a Washingtonnal fennallé védelmi
egylUttmukddés megerdsitésére kényszerult. A biztonsagi mellett a gazdasagi
egyuttmukodés is fokozddott. 2021-ben Kina utdn az Egyesult Allamok volt a
szigetek masodik legnagyobb export piaca és a hatodik legnagyobb import piaca.
Az USA-val valo szorosabb egyuttmukodés mellett Marcos annak szdvetségeseivel
is a szoros partnerség kialakitasara torekszik, erre j0 példa Japan. A kelet-azsiai
orszag mar Duterte idején is kiemelt partnernek szamitott, aki nagymeértékben
érdekelt Manila védelmi képességeinek megerdsitésében. 2023 november elején
Fumio Kishida japan miniszterelndk Manilaban talalkozott Marcos elndkkel és nem
csupan a Fuldép-szigeteknek nydjtando elsé hivatalos biztonsagi segélyt jelentette
be, de egy olyan vendéger6k kolcsonos allomasoztatasardl szolé megallapodasrol
is targyalni kezdtek a felek, amelyet a filippind kormany eddig csupan
Washingtonnal kotott.

Feszllt viszony Kinaval

Marcos eredetileg a Kinaval valo eredményes gazdasagi egyuttmukodéstdl is sokat
remélt. 2023 januarjaban azzal a céllal utazott Pekingbe, hogy a két orszag stratégiai
egyuttmukdodésében Uj fejezetet nyisson. Marcos és Xi Jinping kinai elnok végul 14
kétoldalu megallapodast irt ald tobbek kdzdtt a mezdgazdasag, az infrastruktura, a
fejlesztési egyuttmukddés, a tengeri biztonsag és a turizmus teruletén. A
targyalasok soran megallapodtak abban, hogy UJdjrainditjiak a kdzds olaj- és
gazfeltarasokat a Dél-kinai-tengeren, tovabba kdzvetlen kommunikacids csatornat
hoznak |étre a vitatott kérdések tisztazasa ugyében. Dutertéhez hasonldéan Marcos
is komoly gazdasagi kuldottség kiséretében latogatott el a kinai févarosba, hiszen
az infrastrukturalis fejlesztések teruletén igyekszik a kinai segitségre (kolcsonok,
tamogatasok, beruhazasok) tamaszkodni. Ennek keretében a BRI fulop-szigeteki
projektjei is a targyalasok fontos részét képezték. A gazdasagi kapcsolatok



https://edition.cnn.com/2022/11/21/asia/philippines-south-china-sea-kamala-harris-visit-intl-hnk/index.html
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/austins-manila-visit-bring-deal-expanded-base-access-philippines-official-2023-02-01/
https://ph.usembassy.gov/fact-sheet-u-s-philippines-defense-and-security-partnership/
https://ph.usembassy.gov/fact-sheet-u-s-philippines-defense-and-security-partnership/
https://www.bbc.com/news/world-asia-67224782
https://www.bbc.com/news/world-asia-67224782
https://kyotoreview.org/issue-32/philippine-foreign-policy-after-duterte/
https://www.straitstimes.com/asia/se-asia/china-s-south-china-sea-tactics-push-philippines-japan-defence-ties-to-new-heights
https://thediplomat.com/2022/01/philippines-marcos-to-pursue-bilateral-deal-with-beijing-over-south-china-sea/
https://thediplomat.com/2022/01/philippines-marcos-to-pursue-bilateral-deal-with-beijing-over-south-china-sea/

EURASIA

CENTER

megerdsitésének vagya azonban nem akadalyozta meg Marcost abban, hogy a dél-
kinai-tengeri érdekeltségek védelmében hatarozottabb allaspontot képviseljen
elédjével szemben, ugyanis kulpolitikajanak fontos része, hogy a nyilvanossag
figyelmét felhivja Kina jogsértének vélt lépéseire, mikozben bilateralis keretek
kozott hangot is adjon panaszanak.

2023 06szén a két orszag kapcsolataban ismét a geopolitikai feszultségek
dominaltak: oktober 22-én a vitatott hovatartozasu Second Thomas homokpadnal
0sszeUtkozott egy filippind és egy kinai hajo, a felek pedig kolcsonosen egymast
hibaztattak az incidens miatt. Egy héttel késébb a FUlop-szigetek azzal vadolta
Kinat, hogy a partiérség vizagyuval |6tte az egyik utanpdtlast szallitd hajot.

Ezzel parhuzamosan Marcos elnok nem csupan, hogy nem utazott el Pekingbe a
harmadik Ovezet és Ut Férumra, de a filippind kormany bejelentette, hogy tordl
harom fontos vasutépitési projektet 4,9 milliard dollar értékben, amelyek a BRI
részét képeztek, viszont mivel eddig nem érkezett meg a kivant kinai pénzugyi
tamogatas ezek megvaldsitasara mar nem |at esélyt a kabinet. A kinai kormany
tudomasul vette a dontést, ami alapvetden a Fulop-szigetek szamara tekinthetd
hatranyosnak. A Marcos kormany azt is elismerte, hogy az orszagba tervezett osszes
BRI projekt jovéje megkérddjelezddott.? Természetesen a hattérben nem csupdn a
teruleti vitdk és a gazdasagi megfontolasok allnak, az amerikai geostratégiai
torekvések szintén fellelhetéen, amelyekhez a Marcos kormanyzat jelenleg jobban
alkalmazkodik, mint elédje. Természetesen azt sem lehet figyelmen kivul hagyni,
hogy lépéseivel Marcos valészinlileg szeretne a korabbiaknal elénydsebb gazdasagi
feltételeket kicsikarni a Kinaval valé kooperacidban, ezért szamit Peking
gesztusaira.

Habar a nyugati médiaban altaldanosan azt lehetett olvasni, hogy a Fuldp-szigetek
kilépett a BRI-b6l, ez azonban alaptalan feltételezés. November kozepén a fuldp-
szigeteki kulugyminisztérium Kkozleményeben megerdsitette, hogy Manila
tovabbra is részt vesz a BRI-ben és a 2023 januarjaban egyeztetett projektek
kivitelezése folytatddik.
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1. abra: BRI projektek a Fulép-szigeteken
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Forras: The Belt and Road Initiative in ASEAN — The Philippines

Marcos kiulpolitikajanak lehetséges értelmezése

Egyes szakértdk szerint Marcos valdjaban rugalmas kulpolitikat kovet, ami ,segit az
allamoknak alkalmazkodni a valtozd geopolitikai realitasokhoz. A rugalmas
kUlpolitika pragmatikus. A keményvonalas politikai ideoldgiak nem iranyitjak a
stratégiat, és csak a nemzeti erdekeket helyezik elétérbe.” A varhatd pozitiv
eredmény, hogy ezaltal megerdésiti a FUldop-szigetek és az Egyesult Allamok
szovetségét Manila biztonsagi igényeinek kielégitése érdekében, mikdozben erdsiti
a Fulép-szigetek és Kina kapcsolatait, ami gazdasagi szempontbdl hosszu tavon
kifizetddd lehet.

Masok ugy Vvélik, hogy Marcos egyensulyozasa ,nemcsak a Fulép-szigetek teruleti
integritasat és nemzetbiztonsagat segiti elé” hanem a Fuldp-szigetek ezaltal a
globalis stabilitdas megdbrzésében is fontos szerepet kap, gondolva a Dél-kinai-
tengerre. A politika fenntarthatésaga persze erésen fugg a nagyhatalmak
viselkedésétdl.

Egyesek szerint Marcos kiegyensulyozott kulpolitikat kovet, amit akar ,dinamikus
egyenld oldalu kiegyensulyozasnak” is mindsithetunk, a lényeg persze annak
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eredményessége, melyet egy év utan még korai lenne mérlegre tenni. Ezzel
kapcsolatban érdemes megfontolni, hogy a jovében Marcos stratégiajat a
hatékonysag spektrumanak segitségével kell értékelni, amely azon
nemzetbiztonsagi érdekek szaman alapul, amelyeket érvényesiteni tudott...”
Marcos kulpolitikdajanak értékelése esetében annak belpolitikai vetlUlete sem
elhanyagolhaté. Napjainkban a kovetendd helyes kulpolitikai iranyt illetéen egyre
melyul a politikai megosztottsag az eliten belll, hiszen mig Marcos, a hadsereg
vezetése és a kormanyzat egy része Amerika barat allaspontot képvisel, Duterte-
Carpio alelnok, a kinai szarmazasu gazdasagi elit, Rodrigo Duterte szoros
szbvetségesei a Kina felé vald nyitas szukségességét hirdetik és rossz szemmel
nézik Marcos ellentétes Iépéseit. Mindeddig, alapvetéen Marcos akarata
érvényesult, mivel Rodrigo és Sara Duterte-Carpio viszonya sem felhétlen, igy az
ellentabor megosztottsaga a hivatalban Iévé elnbknek kedvezett.

Konklazié

Az elmult egy év eseményei azt bizonyitjak, hogy kezdetben Marcos jelentdsen
nem valtoztatta meg a Duterte féle kulpolitikai stratégiat, inkdbb a maximalis
nyereség érdekében finomhangolasokat hajtott végre rajta, melynek legfébb
pontjai az USA-val valé szorosabb egyuttmikodés kihasznalasa, Kinaval a gazdasagi
kapcsolatok elmélyitése volt a dél-kinai érdekeltségek fokozottabb védelme
mellett. Az utébbi idészakban az elndk azonban ennél is tovabb ment, hiszen a BRI
projektek torlése a Kinaval valé gazdasagi kapcsolatok leépulését s
eredményezheti, mikozben arra is szamitani kell, hogy Kina Kkisebb
engedményekkel Ujra kivanatos partner lehet Manila szemében. Latszdolag ugy
tdnik, hogy az USA megerdsitette a fuldp-szigeteki kormanyra gyakorolt befolyasat,
—vagyis a gazdasagi mellett katonai erdvel is igyekszik befolyast szerezni, szemben
Kinaval, amely megelégszik a gazdasagi térnyeréssel — ugyanakkor az elit
megosztottsaga ezt hosszabb tavon nem garantalja, igy varhatéan Marcos kul- és
belpolitikai okokat egyarant szem el6tt tartva az egyensulyozé politika
végrehajtasara kényszerul,amelynek eredményessége csupan a késébbiekben lesz
megitélhetd.

Jegyzetek

1 A belsd problémakra valaszt keresve az idésebb Marcos a korabbiaknal nyitottabb
gazdasagpolitikat kovetett, amely egyuttal ,nyitott kUlpolitikat” is feltételezett. Lényege,
hogy a nemzetkdzi rendszerben kihasznalva a vietnami haboru befejezése kinalta enyhulési
szakaszt szorosabbra flzte a kapcsolatokat a szomszédos orszagokkal, amelyre az ASEAN
1967-es megalapitasa utan biztonsagi és gazdasagi értelemben is mddja volt
Exportorientalt gazdasagpolitikajaban Tajvan és Dél-Korea példajat igyekezett kovetni,
amelynek sikeréhez a Kinadval valé diplomaciai kapcsolatok felvétele is hozzajarult 1975-ben
(@ Szovjetunidval és a kelet-eurdpai orszagokkal egyetemben). A Nixon doktrinanak
megfeleléen a kinai-filippind kapcsolatok fejlédése is ekkor indult meg, a kinai kormany
ennek érdekében szamos gazdasagi intézkedést hozott — pl. Uzemanyag arak csokkentése
Manila szamara.

2 Kina, téorténelmi hagyomanyokra hivatkozva - pontosan nem definialt médon — a Dél-
kinai-tenger térségének kb. 80%-at az orszaghoz tartozénak tekinti, mikdzben a tisztazatlan
tengeri hatarok koévetkeztében, elsésorban gazdasagi okokbdl kifolydlag (olaj és gaz), a
délkelet-azsiai orszagok is igényt tartanak egyes szigetekre és tengerrészre.


https://www.wsws.org/en/articles/2023/11/08/xjyz-n08.html
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3 Konkrétan a kovetkezékrdl van szé: Samal-sziget-Davao City 0sszekdtd projekt; a Chico
foly6 szivattyds ontozési projekt; Kaliwa gat projekt; a FUlop-szigeteki Nemzeti Vasut déli
hosszU tavu projektje; a Mindanao vasut Tagum-Davao-Digos szakasza; és egy zartlancu
kamera rendszer Metro-Manila térségében.
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