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Veres Szabolcs

Absztrakt

Uzbegisztan gazdasagi és politikai helyzetével kapcsolatos jévéképek nhagyon
Osszetettek. Regiondlis szinten Taskent igyekszik vezetd szerepet vallalni a
régioban, melynek koszonhetéen Kazahsztannal egyfajta versenyszerU
egyuttmukodések kdzepette rivalizalnak egymassal. A kozép-azsiai orszag szamara
foldrajzi fekvése, hogy minden térségbeli orszaggal, valamint Afganisztannal is
szomszédos egyszerre elény és hatrany. Az Uzbegisztannal kapcsolatos gazdasagi
adatok azt mutatjak, hogy az orszag a vilagban zajlé geopolitikai folyamatok
mellett is viszonylag stabil helyzetben van, ami a jovére vald tekintettel pozitiv.

Kulcsszavak: Kézép-Azsia, Uzbegisztan, jovokép.
Abstract

The prospects for Uzbekistan's economic and political situation are very complex.
At the regional level, Tashkent is trying to assume a leading role in the region and
is competing with Kazakhstan in a kind of competitive cooperation. For the Central
Asian country, its geographical location, which borders all countries in the region
as well as Afghanistan, is both an advantage and a disadvantage. Uzbekistan's
economic data show that the country is in a relatively stable position despite the
geopolitical processes in the world, which is positive for the future.

Keywords: Central Asia, Uzbekistan, future vision.

Bevezetés

Az otrészes elemzéssorozat utolsd részének célja, hogy bemutassa és egy atfogd
képet adjon a kdzép-azsiai régié foldrajzi centrumaban elhelyezkedd Uzbegisztan
1991-es fuggetlenségétdl kezdve a 2023. julius 9.-én megrendezésre kerult
elérehozott elndkvalasztasig azaltal, hogy felvazolja az orszagban tortént
meghatarozéd politikai és gazdasagi torténéseket. Valamint bemutassa az
Uzbegisztan jovéjével kapcsolatos kihivasokat.
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Melyek a 2023 aprilisban megszavazott lGizbég
alkotmanyreform legfébb elemei - Mirzijojev mandatumanak
kérdését nem szamitva -, és mi indokolta azokat?

Egy évvel fUggetlensége elnyerése utan, 1992. december 8-an Uzbegisztan djonnan
fuggetlen allamként elfogadta els6 alkotmanyat. Ezt az alkotmanyt a kdznyelvben
szimbolikusan csak ,Karimov alkotmanyanak” nevezték, ami Uzbegisztan elsé
elndkeére, Iszlam Karimov személyére vonatkozott. Az azéta eltelt mintegy 30 évben
Uzbegisztant gyakran kritizaltdk nem demokratikus alkotmany és az alkotmanyos
normak megsértése miatt. 2016 decemberében - Iszlam Karimov halala miatt -
Uzbegisztanban Shavkat Mirzijojev személyében Uj elndkét valasztottak. Elsd elndki
ciklusat kovet&en 2021 oktdberében Mirzijojevet masodszor is a k6zép-azsiai orszag
elnokévé valasztottak. Mirzijojev az Uzbég tarsadalom kérében reformerként és
haladé vezetdként Uzbegisztanban és kulfoldon is egyarant jelentés népszerliségre
tett szert. Sikeres gazdasagi reformjai ellenére Uzbegisztan politikai
berendezkedése meglehetdsen autokratikus maradt. 2021 végén Mirziyojev
kijelentette, hogy Uzbegisztan meglévé alkotmanyat Ugy kell mddositani, hogy az
tukrézze a vildagban bekdvetkezett ,Uj valdsagot” és az orszag elétt allé 4j
feladatokat. gy az Uj alkotmanyszéveg kidolgozasa érdekében az Olij Majlisban (a
parlamentben) kezdeményezte egy kizardlag képvisel6kbdl allé Alkotmanyos
Bizottsag létrehozdsat. Az elkészult alkotmanytervezetet 2022. juniusara
készitették el, és nyilvanos vitara tették kozzé. Azonban az Uj Uzbég
alkotmanytervezet Karakalpak Autondm Koztarsasagtol elvette volna az autondm
statuszat. Természetes modon ez a dontés a helyi lakossag ¢dridsi tiltakozasat
valtotta ki, melyek utcai zavargasokba is atcsaptak. A torténtek meghatralasra
kényszeritették a taskenti kormanyt, aki végul nem fogadta el az Uj
alkotmanytervezetet, amelyben toérdlték Karakalpak tartomany szuverén
koztarsasagi statuszat. Tehat a 2023 aprilis végi Uzbég alkotmanymodosito
referendum valdjaban 2022-ben lett volna megrendezve. A torténteket kovetden
Mirzijojev elndk késébb bejelentette, hogy az alkotmanymaodositd folyamatot nem
szabad siettetni, és folytatni kell a tervezetet. Igy a 2022-ben tartandé népszavazast
elhalasztottak, és az évvégére elkészitették az Ujbdl modositott alkotmanyszdveget
is.

Ezt kovetSen 2023. aprilis 30-an Uzbegisztanban mar az Ujra modositott
alkotmanyra szavazhatott a lakossag. A 845%-o0s részvételi arany mellett
lebonyolitott népszavazas soran az Uzbég szavazasra jogosult dllampolgarok 90,2%-
a az alaptdrvény maodositasa mellett tette le a voksat, mig a lakossdag minddssze
9,35%-a szavazott nemmel modositasra. A népszavazas altal megerdsitett
alkotmanymaddositas 2023. majus elsejei hatalyba lépésével pedig az uj, mddositott
alkotmany Uzbegisztanban tébbek kozdtt eldirja az elndki ciklus 6trél hét évre
torténd emelését, és lehetdvé teszi Shavkat Mirzijojev, jelenlegi Uzbég elndk
szamara, hogy akar tovabbi két, hétéves mandatumot szerezzen. Mindezt annak
ellenére, hogy masodik elndki mandatuma 2026-ban lejart volna. Az Uzbég


https://lex.uz/docs/35869?ONDATE=08.12.1992%2000
https://www.interfax.ru/world/526464
https://www.bbc.com/russian/features-38211728
https://www.gazeta.uz/ru/2022/06/30/construction/
https://www.gazeta.uz/ru/2023/03/16/referendum-date/
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alkotmanymodositas hozadékaként a taskenti kormany 2023. julius 9-re egy
elérehozott elndkvalasztast irt Ki.

Az Uzbég elnodki ciklus mdodositasa mellet az Uj Uzbég alkotmany 128 cikkely helyett
mar 155 cikkelyt tartalmaz, valamint az alkotmanyban foglalt normak szama is 275-
rél 434-re emelkedett. Ezen moédositasoknak koészdénhetéen pedig Uzbegisztan
alkotmanyanak mintegy 65%-at maodositottak. Az Uj Uzbég alkotmany elsé cikke
szerint Uzbegisztan demokratikus, jogi, tarsadalmi és szekuldris allam, mely
meghatarozasok egyutt nagyon szokatlanok, bar torténelmi a szocidlis allam
megfogalmazasara vannak (A ,tarsadalmi allam” fogalmat el8szor Lorenz von Stein
hasznalta 1850-ben bar kissé eltéré modon).

Emellett példaul az alkotmany preambuluma azt is magaba foglalja, hogy
Uzbegisztan allamisaganak térténete tébb mint 3000 éves iddszakot olel fel, ami
torténelmileg is vitathato.

Bar a 2023 aprilisaban elfogadott Uzbég alkotmany egy része gazdasagi,
igazsaglgyi és kormanyzati kérdésekre is kiterjed, az Uj alkotmany legfébb
prioritasa azon garanciak megerdsitése, amelyek szuletésuktél fogva védik minden
Uzbég allampolgar jogait és szabadsagait.

Az alkotmanyreform legfébb elemei kozétt lehet még megemliteni a lakasjog
kérdését. Az Uj alkotmany értelmében minden Uzbég allampolgarnak joga lesz a
lakhatashoz. Senkit nem foszthatnak meg otthonatdl, csak birésagi végzés alapjan.
llyen esetekben a tulajdonost megtéritik az ingatlana értékéért és az ezzel
kapcsolatos veszteségekért. Az Uj alkotmannyal a foglalkoztatasi jogok is
modosultak. Ennek értelmében mindenkinek joga lesz munkahoz, olyan
munkakorulmények kozéott, amelyek megfelelnek az egészségugyi és biztonsagi
kovetelményeknek. Minden allampolgar méltanyos dijazasban részesul a
munkajaért, anélkul, hogy az a nemzeti minimalbér ald csokkenne. Az allam
megvédi az embereket a munkanélkuliség hatdsaitdl és szakképzési programokat
is szervez az allampolgarok szamara.

Emellett, ami Uzbegisztanban eddig kérdéses téma volt az az egészségugy. Az Uj
alkotmany erre is kitér és kimondja, hogy az Uzbég Koztarsasag allampolgarainak
joguk van az allam altal fizetett garantalt szintl orvosi ellatashoz. Ez ebben a
formaban hidnyzott a korabbi alkotmanyokbdl. Emellett az oktatas kérdést is
alkotmanyba foglaltak, amely szerint az allam garantadlja a folyamatos oktatasi
rendszer Kkialakitasat. Ez magdaban foglalna az évodai és iskolai létesitmények
fokozott biztositasat, valamint az ingyenes kozépfoku oktatast és a szakképzést. A
kozépfokd végzettség kotelezdé lenne. Emellett az Uzbég polgarok
beiratkozhatnanak az allam altal fizetett fels6oktatasi képzésekre. A fels6oktatasi
intézményeknek a torvény értelmében joguk lenne a tudomanyos szabadsaghoz,
az 6nkormanyzatisdghoz, a kutatds és az oktatas szabadsdgahoz is. Erdekesség,
hogy Mirzijojev kampanyanak egyik sarkalatos pontja, az oktatas kérdéskore volt,
amivel a fiatalokat célozta meg azaltal, hogy a felsGoktatast helyezte a valasztasi
kampanyanak kozpontjdba. Mirzijojev valasztas elétti beszédeiben igéretet tett,


https://lex.uz/docs/6445147
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hogy Ujabb elndki ciklusa esetén nagy figyelmet fordit az orszag oktataspolitikajara
és hét év alatt 1 milliard dollart biztosit a kdz- és felsGoktatas fejlesztésére.

Mindezeken kivul az Uzbég alkotmanymaddositassal kapcsolatban fontos pont még
az, hogy az Uj alkotmany szerint az allam koteles lesz a kedvezd befektetési és Uzleti
kornyezet biztositasara és lehetévé kell tenni a vallalkozék szamara, hogy a nemzeti
jogszabdlyokkal  d&sszhangban  &dnalldan  végezzenek  barmilyen  Uzleti
tevékenységet. Emellett a Minisztertanacs Uj intézkedéseket vezetne be a
nyitottsag, az atlathatdsag biztositasa, a nagyobb hatékonysag elémozditasa és a
végrehajtd hatdsagok korrupcidjanak csokkentése érdekében.

Az Uzbég alkotmanyosmodositas egyértelmibbé tette a hatalmi agak
szétvalasztasat az allamigazgatasi agak kozott. Eszerint megerdsitenék a
torvényhozo kamara hataskorét. ElsGsorban a jogalkotasi kérdésekre helyezné a
hangsulyt a miniszterelnok-jeldltek jévahagyasa és a Minisztertanacs tagjai altal
készitett jelentések attekintése mellett. A Szenatus tevékenysége a regionalis
jelentéségl kérdésekben, a helyi képvisel&testuletek fejlesztésében, valamint a
legfels6bb allamhatalmi szervek — koztuk az Alkotmanybirdsag, a Legfels6bb
Birésag és a Ledgfels6bb Birdi Tanacs - kialakitasara iranyulna. A Szenatus
kizardlagos létszamat 14-rél 18-ra emelik. A szenatorok szamat 100-rol 65-re
csokkentik. Uzbegisztan 14 régidjabdl négy-négy szenatort valasztananak, tovabbi
kilencet pedig az elndk nevezne ki. (Most minden régidban 6 szenatort valasztanak,
16-ot az elndk nevez Ki).

Ezen kivul bévultek a kormany hataskorei és funkcidi, valamint felelésségi kore is.
Azonban a khokimokrdl (tartomanyi, varosi és keruleti kormanyzokrél) szold cikk
érintetlendl maradt. Noha koévetelések merultek fel a khokimok régdta vart
megvalasztasanak bevezetésére, ez a modositas nem Kerult bele az Uj
alkotmanyba. A khokimokat tovabbra is felulrél, a kormany nevezi Ki.

Kikerult az alkotmanybdl Karakalpak autonémidjanak eltorlése, hozzatéve, hogy
olyan személy, aki az Olij Majlis tagja, nem lehet egyidejlleg tagja Karakalpaksztan
Legfels6bb Tanacsanak is tagja.

A moddositasok ellenére Uj alkotmanyszoveg 6sszességében szamos hianyossagot,
hibat és vitat tartalmaz. Az Uzbég kozvélemény nagyon alacsonyan szinten ismeri
az alkotmany tartalmat, amely hosszu évekre meghatarozza életuket.

Hogyan alakul napjainkban K6zép-Azsia és benne
Uzbegisztan szerepe a vilagpolitikaban és -gazdasagban?

2023-ban a kdzép-azsiai orszagok o6sszGDP-je elérte a 450 milliard dollart. A
régidban az elmult két évtizedben tortént politikai, gazdasagi és tarsadalmi
valtozasok Koézép-Azsia GDP teljesitménye szempontjabdl tobb mint hétszeres
novekedést eredményeztek (a real GDP novekedést tekintve ez a szam négyszeres
novekedést mutat).


https://daryo.uz/en/2024/01/29/gdp-of-central-asian-countries-rises-to-almost-450bn-in-2023
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Kézép-Azsia 6t orszaganak ilyen jellegl dinamikus gazdasdgi névekedési
eredménye a 2000-s évek masodik felében (majd mind az &t orszagban egyszerre)
végbemend strukturalis, kbzigazgatasi és politikai atalakulasoknak az eredménye,
melyhez a régid szerencsés foldrajzi fekvése (kereskedelmi csomopont),
asvanykincsekben gazdag terulete (kéolaj, foldgaz, arany, uran, cement, stb.),
valamint a globalis nyersanyagpiacokon kialakult kedvezé feltételek egy idében
torténd megléte is kedvezden jarult hozza.

2000 és 2020 kozott a kdzép-azsiai orszagok atlagos éves gazdasagi ndvekedési
uteme 6,2-6,9% korul mozgott. Mig ugyanebben az id&szakban az ugynevezett
feltorekvd orszagoké 53%, a vildg tobbi orszaganak éves atlagos gazdasagi
novekedése pedig 2,6% korul alakult.

A 2020-as évekre a régio novekvd népessége egy oriasi, modern eszkdzokre és
szolgaltatasokra vagyo piacot alakitott ki, ezzel egyidében bdvitve a human
munkaeréforrasok  tdmegét. Kozép-Azsia jelenlegi 77 milliés lakossaga
folyamatosan, évi kdzel 2%-o0s aranyban noévekszik. Az elmult 20 év soran atlagosan
1,6%-kal n&tt a régid lakossaga, ami azt jelenti, hogy 2000 &ta az 6t kozép-azsiai
orszag osszlakossaga 1,4-szeresére nétt. Az ENSZ becslései szerint a régid atlagos
éves népességnovekedési Uteme 2040-ig varhatdan 1,1% koérul fog alakulni. Ez a
fajta demografiai helyzet pedig jelen kérulmények kozott hatarozottan kedvez
Kézép-Azsia gazdasagi ndvekedésének.

Kulsé hatasok

A kozép-azsiai régido 2007 és 2019 kdozott (Covid-19 jarvanyig bezardlag) gyorsan
fejl6dott. A régidba érkezd kozvetlen kulfoldi befektetések (FDI) mértéke elérte a
bruttd a 378,2 milliard dollart.

A koézvetlen kulfdldi befektetések (FDI) szintjét Kozép-Azsidban jelentésen
befolyasolta a Covid-19. Az FDI projektek teljes szama a régioban a 2019-es 121-rdl
2020-ra 42-re esett vissza. Emellett az FDI-projektek értéke 62%-kal, 11,4 milliard
dollarrdl 4,4 milliard dollarra csdokkent. A legtobb kulfoldi téke a régidba Kinabdl,
Oroszorszagbdl és az Eurdpai Uniobdl érkezik. A magas forrasbearamlas Kinabadl és
Oroszorszagbdl Kézép-Azsia 6t orszaga szamara Uj lehetéségeket nyit, ugyanakkor
hosszu tavu kockazatokat is jelent.

A koézép-azsiai orszagok folyamatos és fenntarthato fejlédése az 6t orszag kozotti
kiegyensulyozott kapcsolatok, a kdzds pénzugyi forrasok bevonasa, valamint a
région beluli jészomszédi kapcsolatok erdsitése, a regionalis és nemzetkozi
szervezetek, a fejlesztési bankok programjai (Azsiai Fejlesztési Bank, Eurdpai
Ujjdépitési és Fejlesztési Bank, stb.) nélkul elképzelhetetlen, csakigy, mint a
gazdasagi fejlédés szempontjabdl kulcsfontossagu, a hazai megtakaritasban rejlé
lehetbségek ésszerl kiaknazasa.

A kdzép-azsiai regionalis kereskedelem fejlédési Uteme kihatassal van a régidban
torténd beruhazasokra is. Ebbdl a szempontbdl nézve Uzbegisztan és Kazahsztan


https://eabr.org/upload/iblock/d0b/EDB_2022_Report-3_The-Economy-of-CA_rus.pdf
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er6teljes lenduletet ad a région beluli kereskedelem fejlédésének. Atérség orszagai
kozotti gazdasagi egyuttmukodés kiemelt terlletei az infrastrukturdlis fejlesztések
(vasut és kozutfejlesztések, energia haldzatok fejlesztése) és ipari
egyuttmukodések. Ez a két legfontosabb irany, mely segit a régién beluli
egyuttmukodés és az ipari termelés fellenditésében, valamint a régidé
élelmezésbiztonsaganak javitasaban.

Kozép-Azsiai és lizbég jovokép

Az Eurdpai Ujjdépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and
Development, EBRD) szeptemberi regionalis gazdasagi elérejelzése szerint a 2022-
es geopolitikai — és az ebbdl kovetkez6 vildggazdasagi — eseményekkel szemben
Kézép-Azsia a vartnal ellenallébbnak bizonyult. Az EBRD a korabbi elérejelzéseihez
képest pozitivan mdodositotta a kdzép-azsiai régidval kapcsolatos szamait.

Az EBRD szerint a K6zép-Azsiara vonatkozé felfelé irdanyuléd moédositasok elsésorban
a fogyasztoi kedv fellendulését tukrozik, amelyet a kdzszféra béremelései, valamint
a kulfoldén dolgozdék hazautalasai, s a nyugati szankcidok kovetkeztében az
Oroszorszaggal folytatott arnyékkereskedelem ndvekedése eredményezett.

Azonban a Vilagbank szerint az eurdpai és kozép-azsiai régid kilatasai jelentds
bizonytalansagnak vannak kitéve, mivel egy elhlizédd vagy eszkalalédd haboru
Ukrajnaban a kereskedelem és a befektetések széttoredezettségét okozhatja. Ezen
kivUl a régiods pénzugyi stresszkockazat is jelentésen megemelkedett, tekintettel az
orszagok magas addssagszintjére és az inflaciodra.

A nagy kérdés: reformatorbdl autokrata?

Shavkat Mirzijojev elsé elndkké valasztasat kovetéen nem kovette eléde sem
szigoruan ellen6rzétt és belpolitikdjat, és sem pedig elszigetel6dott kulpolitikai
irdnyvonalat.

A karimovi rendszer 1996-ban Uzbegisztdn a gazdasagi fejlédésének iranyt
meghatarozva a kormany mesterségesen beleavatkozott a gazdasagba, tévesen
megszabta a mezdgazdasag és az ipar iranyvonalat és attért az import-
helyettesitési politikajara. Mindez rossz dontésnek bizonyult, mivel az elhibazott
gazdasagpolitika eredményeként rendkivul alacsony volt a gazdasag
hatékonysaga és a gazdasagi novekedés Uteme, magas lett a munkanélkuliség és
a munkaerd elvandorlas aranya, valamint mérhetetlenul elterjedt az orszagban a
korrupcié.

A hibas gazdasagpolitika kévetkeztében pedig csak idé kérdése volt, hogy
Uzbegisztan gazdasaganak mikor lesz sziksége rendszerszintl és kdvetkezetes
reformokra, amelyek 2016-ban az orszag Uj elndkének Shavkat Mizirjojevnek a
hatalomra kerulésével meg is kezdddhettek. Az Uj elndk szinte azonnal hozzalatott
a gazdasdag megreformalasahoz. Mirzijojev elnok reformjainak kovetkeztében
megkapta reformator ,gunynevet”, melyet dnmagaval kapcsolatban Uzbegisztan


https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/press-release/2023/10/05/economic-activity-in-europe-and-central-asia-improves-but-growth-lags-pre-pandemic-levels
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elndke maga is elbszeretettel hasznal. 2016 utan a mirzijojevi reformok soran
Uzbegisztanban elkezdédétt az arfolyamok egységesitése és a devizapiac
liberalizalasa (2017 nyar-6sz). Az Uj elndk jelentdsen csokkentette a kulfoldrdl
Uzbegisztanba érkezé termékekre kiszabott vamokat (2017-18), valamint
csOkkentette az Uzleti tevékenységgel jaré adminisztrativ koltségeket, és Uj
adoreformot is bevezetett (2019).

Emellett Uzbegisztan jovéképe elsésorban attdl fugg, hogy az orszadg milyen
mértékben lesz képes kihasznalni az elétte allé lehetdségeket, amit a kdzép-azsiai
régié egyre nagyobb felértékelédést jelent. Es hogyan birkézik meg azokkal a belsé
feszultségekkel (inflacié, infrastrukturdlis fejlesztések), amelyek jellemzik ma az
orszagot.



