)

EURASIA
CENTER

Eurazsia
Kozpont

Programhirdetés Gsszel,

O

kormanyzati személycserék

tavasszal. Kazahsztan

makrookonémiai és politikai

Iépéskényszerben - I. rész

Veres Szabolcs

EK/2024/14.

[

,, f
— O
435
H— €)
) >
/
-
6



3

EURASIA
CENTES

Eurdzsia Kozpont
Elemzések

Kiado:
Eurdzsia Kdézpont

Szerkeszto:
Dr. Horvath Levente

A kiado elérhetbsége:

1117 Budapest, Infopark sétany Ti
eurasiacenter@nje.hu
https://eurasiacenter.nu/

Kiadasért felel6s személy:

Dr. Horvath Levente, igazgato

Jelen elemzés és annak kovetkeztetései kizardlag a szerzok
maganvelemenyet tukrozik és nem tekinthetdk az Eurdzsia Kézpont
alldspontjanak.

EURAZSIA KOZPONT
Budapest 2024

EURASIA
CENTER




@

EURASIA
CENTER

© Eurazsia Kdézpont, Neumann Janos Egyetem

ISSN 2939-550X



k.

EURASIA

Veres Szabolcs

Absztrakt

Kazahsztan elnoke Kasszim-Zsomart Tokajev 2023, szeptember 1-jén, a kazah
parlament elétti hagyomanyos évértékeld beszédében felvdzolta Kazahsztan Uj
gazdasagpolitikdjanak alapjait és elképzeléseit, melyre egy Uj gazdasagi modellt
lehet majd épiteni. Tokajev elndk szavai szerint, hogy ez az Uj és atfogd elképzelés
sikeres legyen mindennek meg kell valtoznia Kazahsztanban, az orszag jelenlegi
infrastruktdrdjatol a kisvallalkozasokig, amelynek elérése érdekében az Uj reformok
és gazdasagpolitikai célok végrehajtasanak élére egy Uj minisztériumot s
kineveztek. Szeptember 1-jei beszédében Tokajev elndk emellett azt is kijelentette,
hogy Kazahsztannak meg kell erdsitenie Eurazsia létfontossagu
tranzitkozpontjaként betoltott szerepét, és torekednie kell arra, hogy teljes értéekd
szallitasi és logisztikai hatalomma valjon. Tokajev kazah elnok ezen beszéde
lényegében megteremtette és meghatarozta a kozép-azsiai orszag Uj gazdasagi,
kereskedelmi, fejlédési és kulpolitikai alapjait. Azonban egyelére még nagyon
kérdéses, hogy a kdzép-azsiai régid politikai retorikajat jellemzd nagy, ambicidozus,
hangzatos és gyakran egymasnak ellentmondd kijelentések milyen hatast képesek
majd kifejteni Kazahsztan tarsadalmi és gazdasagi életében.

Kulcsszavak: Kazahsztan, Tokajev, Uj gazdasagpolitika, jovékép.

Abstract

On Septemberl, 2023, in his traditional State of the Nation address to the Kazakh
parliament, Kazakh President Kassym-Jomart Tokayev set out the foundations and
ideas for Kazakhstan's new economic policy, on which a new econcmic model can
be built. For this new and comprehensive vision to succeed, President Tokayev said,
everything in Kazakhstan must change, from the country's current infrastructure
to small businesses, for which a new ministry has been appointed to lead the
implementation of the new reforms and economic policy goals. In his speech on
September 1, President Tokayev also stated that Kazakhstan should strengthen its
role as a major transit centre for Eurasia and strive to become a full-fledged
transport and logistics power. This speech by Kazakh President Tokayev essentially
laid and defined the new economic, trade, development and foreign policy
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foundations of the Central Asian country. However, it is still very questionable what
impact the big, ambitious, sonorous and often contradictory statements that
characterise the political rhetoric of the Central Asian region will have on
Kazakhstan's social and economic life.

Keywords: Kazakhstan, Tokayev, new economic policy, future vision.

Bevezetés

A tanulmanyscrozat aktualitasat két deolog, a kazah kormanyban 2024 februar
elején tortént személyi valtozasok és Kasszim-Zsomart Tokajev kazah elndknek a
2023. szeptember 1-jén a kazah parlament elétt elhangzott azon évértékeld
beszéde adja, amely sordn felvazolta a kozép-azsiai orszag gazdasagpolitikajanak a
jovojét. Bar a két eseménynek latszdlag nincs kdze egymashoz, azonban szoros
kapcsolatban allnak, ugyanis mig az utobbi meghatarozta a kozép-azsiai orszag
gazdasagi és politikai Utiranyat, addig az elSbbi a 2023 6szén meghatarozott célok
eléréséhez szukséges ,frissités” volt.

Az elemzés elsédleges forrdsa a kazah elndk felszdlaldasanak leirata. A tanulmany
célja Kazahsztan elndkének Kasszim-Zsomart Tokajevnek a 2023. szeptember 1-jén
elhangzott hagyomanyos évértékeld és a kazah &szi politikai szezont beinditd
beszédének legmeghatarozébb pontjainak bemutatasa, valamint a kozép-azsiai
orszag jovdjét és fejlédési prioritasait meghatarozd meglatasok és kijelentések
elemzése, melyben Kazahsztan tarsadalma és a kozép-azsiai orszag
gazdasagpolitikaja szamara is egy, a korabbiaktdl eltéré (egyben bizonyos
szempontbdl hasonld) iranyvonalat és jovdképet hataroztak meg.

Mivel a kazah elndk évértékeld beszéde tobb, a kdzép-azsiai orszdg szamara
meghatdrozd pontot és javaslatot is tartalmazott, ezért az elemzés hosszabb
terjedelemben csak a legmeghatarozobb valtozasokra fokuszal, mindezt gy, hogy
érinti az elnoki beszéd kevésbé meghatarozd pontjait is.

Az elemzéssorozat elsé része Kozép-Azsia terlletileg legnagyobb orszaganak
politikai életében tortént valtozascokba ad betekintést.

Kazahsztan

Kazahsztan a kdzép-azsiai régid vezetd orszaga. Terulete csaknem kétszerese a
régio tobbi orszaganak, a kazah gazdasag pedig a masodik legnagyobb a
posztszovjet térségben és a legnagyobb Kozép-Azsidban. 2023-ban a kézép-azsiai
régio teljes GDP-je elérte a 450 milliard dollart. Az orszag egy fére jutd bruttd hazai
osszterméke a Vildgbank adatai szerint elérte a 11 243 dollart (2022). Oroszorszagot
kdvetden a masodik helyen all a Flggetlen Allamok Koézdsségében. Az orszag
lakossaga nemrég lépte at a 20 millio fét (2024-ben).

A kozép-azsiai orszagban a jelenlegi atlagéletkor 32 év, amely regionalis szinten is
igen kedvezdnek szamit. Azonban a kedvezé atlagéletkor mellett a kazah lakossag


https://daryo.uz/en/2024/01/29/gdp-of-central-asian-countries-rises-to-almost-450bn-in-2023
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=KZ
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varhatd atlagos életkora is folyamatosan emelkedik (2022 év végén pedig
meghaladta a 74 évet).

Kézép-Azsia terlletileg legnagyobb (2 717 300 km?2) dllamaban olyan dsszetett, az
orszag jovdjét meghatarozé  politikai  és  tarsadalmi  valtozasok -
alkotmanymaddositds, a févaros Nurszultan at/visszanevezése Asztanara, tarsadalmi
atrendezddések - zajlanak, melyek hattere nagyon szerteagazd és ezt az
Osszetettséget a kazah elndk 2023. szeptember eleji, a kazah néphez intézett
beszéde csak arnyaltabba tett, ami Ujrakeretezte a kazah tarsadalom és politika
prioritasait.

Tavaszi valasztasok utan

Kazahsztanban 2023. marcius 19-én kerult megrendezésre az az eldrehozott
parlamenti valasztas, amely alapjan az Uj dsszetételld kazah Mazhilis (Kazah
Koztarsasag parlamentjének alséhaza) megalakulhat.

Valasztasi és partlistas kvotak

A kazah torvények értelmében egy sor kvétat irnak el6 a politikai partok szamara a
valasztasi teljesitményére és jeloltlistakra vonatkozdan. Kazahsztanban a
valasztasokrol szold alkotmanytorvény 97-1. cikke minimum 5%-os valasztasi
kUszobot allapit meg (ezt korabban 2021-ben 7%-rol csokkentették le 5%-ra). Ez azt
jelenti, ha egy part megszerzi a szavazatok legalabb 5%-at, akkor az a part legalabb
két mandatumot szerezhet a kazah torvényhozasban.

A valasztasok ideje alatt a Kazahsztanban lévé nemzetkozi szervezetek megfigyeldi
a valasztasokat demokratikusnak és atlathatdnak ismerték el, kiemelve, hogy a
kozép-azsiai orszagban a koradbbiakhoz képest érezhetd volt a politikai pluralizmus
és a politikai versenyhelyzet javulasa. Ugyanakkor ramutattak néhany hidnyossagra
is, mint példaul a szdlds- és gyulekezési szabadsag korldtozasa, valamint a
szavazatszamlalasi eljardsok néhany esetben torténd megsértése.

2. tablazat - A kazah politikai partok besorolasa

Part Vezetd A politikai térben Politikai ideologia
elfoglalt hely
Amanat Erlan Qosanov | Jobbkdzép/Centrum | Szocial-
konzervativ
Auyl Ali Bektaev Jobbkozép Agrar
Respublica Aidarbek Jobbkozép Nemzeti-liberalsi
Qojanazarov
Ag Jol Azat Peruashev | Jobbkozép Liberalis-
konzervativ
Kazah Néppart Ermudhamet Bal/balkozép Szocialista
Ertisbaev



https://astanatimes.com/2022/09/kazakhstan-set-to-return-astana-as-name-of-its-capital/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1004029&pos=0;2400#pos=0;2400
https://akipress.com/news:658635:Kazakhstan_lowers_parliament_election_threshold_from_7_to_5_/
https://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/539261
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Nemzeti Ashat Balkozép Szociadldemokrata
Szociadldemokrata | Ragymjanov
Part
Baytak Azamatkhan Balkdzép Zoldpart
Amirtai

Forréas: Sajat gyUjtés

A kdzép-azsiai orszag 1991-es fuggetlenné valasa 6ta ez volt a kilencedik parlamenti
valasztas, 2016 ota pedig az elsé eldrehozott valasztas, amely a helyi torvényhozoi
testuleti valasztasokkal parhuzamosan kerult megrendezésre. A 2023. marciusi
valasztason osszesen hét part indult, hogy atlépje a kazah torvényhozasba torténd
bejutdshoz szUkséges 5%-os bejutdsi kuszobdt. A valasztason indult partok
Osszetétele vegyes volt. A hagyomanyosnak mondhatd partok mellett olyan fiatal
és Ujonnan bejegyzett politikai tomorulések is indultak, mint a Respublica vagy a
Baytak partok. A 2023 tavaszi kazah valasztasi kampany kozéppontjaban
elsésorban olyan politikai, tarsadalmi és gazdasagi kérdések alltak, mint a
regionalis fejlesztések lehetdségel, a nemzetbiztonsag helyzete, a mezégazdasagi
teruletek allamositasanak kérdése, az oktatas helyzete és reformja, a bérek
emelése, a kornyezeti problémak, valamint az Aral-té és a Szir-darja védelme.

A 2023. marciusi elérehozott valasztasckra azt kovetden kerulhetett sor, hogy
Tokajev elnok 2022-es Ujravalasztasat kovetden feloszlatta a kazah parlament
alsdhazat. Ennek és a kazah alkotmanymaodositasnak koszonhetden a
valasztasokat mar vegyes valasztasi rendszer szerint bonyolitottak le, ahol a
Mazhilisben a 98 képviseldbdl 29 képviseldt az egymandatumos korzetekbdl
valasztottak.

A kazah parlamenti valasztasra hét part jeldltette magat. A valasztadsi kampany
sordn a jeldltek olyan politikai és tarsadalmi-gazdasdgi kérdésekre
osszpontositottak, mint a regionalis fejlesztés, a nemzetbiztonsag, az oktatas, a
munkavallalok bére vagy a kornyezetvédelmi kérdések.

Az elérehozott valasztas hivatalos eredménye szerint a kormanyzd Amanat part a
szavazatok 53,9%-at szerezte meg, ezaltal megdrizve tobbségét a Mazhilisben. Az
Amanat mellett a masodik legtdbb szavazatot szerzd part az Auyl volt, amit a kazah
lakossag 10,9%-a tamogatott. A fiatal partként induld, 2023 elején alakult
Respublica a szavazatok 8,59%-at, az Ak Zhol a szavazatok 8,41%-at, a Kazah Néppart
6,8%-at, a Nemzeti Szocidldemokrata Part pedig a szavazatok 52%-at gyUjtotte be.
A valasztason induldk kozul egyeduliként csak a Baytak (szintén fiatal, 2022-ben
bejegyzett part) nem tudta atlépni a kazah parlamentbe jutashoz szukséges 5%-0s
kUszobot, mivel a szavazatok csupan 23%-at szerezte meg. Néhany ellenzéki
jeloltet pedig a kazah hatdsagok kizartak a szavazasbdl, mert a valasztasi kampany
soran allitdlag megsértették a valasztasi torvényt.

1. tablazat - A 2023. marcius 19-i elérehozott kazah parlamenti valasztasok

eredménye


https://astanatimes.com/2023/02/closer-look-at-kazakh-political-parties-as-they-prepare-to-campaign/
https://www.election.gov.kz/rus/news/releases/index.php?ID=8909
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Part Vezetd A A Szavazatok
megszerzett | Madzsiliszben szama
szavazatok | megszerzett
szazalékos | helyek szama
aranya
Amanat Erlan Qosanov 53,90 % 62 3431510
Auyl Ali Bektaev 10,90% 8 693 938
Respublica Aidarbek 8,59% 6 547154
Qojanazarov
Ag Jol Azat Peruashev 8,41% 6 535139
Kazah Néppart Ermuhamet 6,80% 5 432 920
Ertisbaev
Nemzeti Ashat 5,20% 4 331 058
Szocidldemokrata Ragymjanov
Part
Baytak Azamatkhan 2,30% 0 146 431
Amirtai

Forréas: Kazah Kozponti Vélasztasi Bizottsag, https://www.election.gov.kz/; sajat gydjtés

A valasztasok ideje alatt a Kazahsztanban levé nemzetkozi szervezetek megfigyeldi
a valasztasokat demokratikusnak és atlathatdnak ismerték el, kiemelve, hogy a
kozép-azsiai orszagban a koradbbiakhoz képest érezhetd volt a politikai pluralizmus
és a politikai versenyhelyzet javuldsa. Ugyanakkor ramutattak néhany hidnyossagra
is, mint példaul a szdlds- és gyulekezési szabadsag korlatozdsa, valamint a
szavazatszamlalasi eljardsok néhany esetben torténd megsértése.

2. tablazat - A kazah politikai partok besorolasa

Part Vezetd A politikai térben Politikai ideoclogia
elfoglalt hely
Amanat Erlan Qosanov Jobbkdzép/Centrum | Szocial-
konzervativ
Auyl Ali Bektaev Jobbkozép Agrar
Respublica Aidarbek Jobbkozép Nemzeti-liberalsi
Qojanazarov
Ag Jol Azat Peruashev | Jobbkozép Liberalis-
konzervativ
Kazah Néppart Ermuhamet Bal/balkozép Szocialista
Ertisbaev



https://www.election.gov.kz/
https://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan/539261
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Nemzeti Ashat Balkozép Szocidldemokrata
Szocialdemokrata | Ragymjanov
Part
Baytak Azamatkhan Balkozép Zoldpart

Amirtai

Forréas: Sajat gyUjtés
A 2023-as kazah parlamenti valasztasck megvaltoztattak azt a politikai mintat,
amely az orszag fuggetlenségének elsé harom évtizedében alakult ki, amikor az

akkori kormanypart, a Nur-Otan (A haza fénye) még megkérddjelezhetetlen
tobbséget élvezett.

Bar a voksolds a kormanyzd Amanat part (Nur-Otan utddja) szlk, 53,9%-os
gyézelmét eredményezte, megjelent egy politikailag kdzépre pozicionalt
torvényhozas, amely a kodzép-dzsiai orszagban torténd gazdasagi reformok
felgyorsitasat is elésegitheti.

A kazah nemzet helyzetérdl szold 2022. szeptemberi beszédében Tokajev elndk
bejelentette, hogy a 2022. januari haldlos dldozatokat kdovetels zavargasok hatasara
2023 elsé felére varhatdan elérehozott parlamenti valasztasokat fognak kiirni. A
bejelentés azonban csupan kiegészitd lépése volt az orszag politikai és tarsadalmi
életét érintd korabban megkezdett folyamatnak,! amelynek keretében a 2022-es
alkotmanyos népszavazast kdvetden szamos torvéenyt, illetve torvénymaodositast
hagytak jova, amelyek célja Kazahsztan politikai rendszerének reformja volt azaltal,
hogy a korabbiakkal ellentétben a Mazhilis?2 szdmara mar nagyobb jogkort
biztositott (2004 ota eldszor). Ezt kdvetden Tokajev 2023, januar19-én aldirta a kazah
parlament feloszlatdsardl szold elnoki rendeletet, amely mar hivatalosan is
meghatdrozta a 2023. marciusi elérehozott parlamenti valasztas iddpontjat.

A valasztasbdl levonhaté tanulsagok

Kazahsztan torténetének tizedik parlamenti valasztasa latszdlag nagyon
kulonbozott a  korabbiaktdl Egyes egymanddtumos  valasztokeruletekben
mandatumonként 20 fé feletti volt a verseny. A politikai tér alanyainak
szamnovekedése, amely a Baytak és a Respublica partok bejegyzése miatt
kovetkezett be, szintén hozz3ajarult a valasztasi kampany Ujjaéledéséhez.

Mindazonaltal a kazah parlamenti valasztasok torténetében elért rekordminimum
részvételi arany arra utal, hogy mindezen erdéfeszités ellenére az orszag polgarait
nem nagyon érintette meg az a gondolat?, hogy befejezzék a politikai rendszer
alaphelyzetbe allitasat és Uj modellt épitsenek ki. Ezen tarsadalmi passzivitas
mellett a kazahsztani valasztasok sordn egyfajta tarsadalmi faradtsag is
megfigyelheté volt a politikai élettel szemben, ugyanis 2022 nyaradn az
alkotmanymaodositasrdol szdld népszavazas és az eldrehozott elndkvalasztas
ugyanazon év novemberében, valamint ezt kdovetdéen néhany hdénap mulva a
Mazhilis elérehozott valasztasa kimeritette a valasztok érdeklédési erejét.


https://eurasianet.org/kazakhstan-tokayev-announces-early-presidential-elections
https://qazweek.kz/en/2022/05/31/what-amendments-to-the-constitution-of-kazakhstan-are-being-put-to-a-referendum-full-text/
https://www.akorda.kz/ru/glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-o-naznachenii-vneocherednyh-vyborov-deputatov-mazhilisa-parlamenta-i-maslihatov-1904424
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Egy masik szempont, amelyre a valasztasokkal kapcsolatban fel kell hivni a
fegyelmet az, hogy az elndkot add Amanat part tdmogatottsaganak jelentds
csoOkkenése. Ugyanis amig az eldzd, 2021-es valasztasokon az Amanat elédje, a Nur
Otan a szavazatok 71,1%-ot szerezte meg, addig a 2023 marciusi valasztasok soran a
korabbi tamogatdk 17,2%-a ,elfordult” a parttdl. Ennek okai a rovid idé leforgasa
alatt a kazah tarsadalmat tobb alkalommal is a szavazdurnakhoz térténd hivasara,
valamint az ebbdl adodd érdektelenségre és tarsadalmi frusztracidra vezethetdk
vissza. Mas vélemények szerint az Amanat eredményei annak bizonyitékai, hogy a
valasztasi folyamatba vald beavatkozdsa a regnald hatalomnak minimalis volt.

A 2023-as kazahsztani parlamenti valasztas fontos allomasa a kozép-azsiai orszag
politikai atalakulasanak, amely a 2022-es januar eleji orszagos megmozdulasok
utan kezdddtek. Avalasztas eredménye és a kazah valasztopelgarok nagyrészének
tavolmaradasa a szavazd urnaktdl, valamint a kormanyzé Amanat part
tamogatottsdganak csokkenése ellenére is a kazah tarsadalomnak egyelére
megvan a Tokajev elndk iranti bizalma, és bizik abban, hogy a politikai és hatalmi
kontinuitasaval, valamint a kazah alkotmany mdoddositasaval és a politikai
folyamatok atlathatdbba tétélével folytatddik a kazah tarsadalom és gazdasag
konszolidacidja és modernizacidja.

A valasztasok eredménye nemzetkdzileg megerdsitette Kazahsztan stabilitasat
azaltal, hogy ha még minimalis tobbséggel is, de az orszagot kormanyzd Amanat
maradt tobbségben a kazah torvényhozasban, amely kul- és belpolitikailag is egy
viszonylagos stabilitast és kontinuitast jelent. Emellett az is elmondhatd, hogy a

valamint a nemzetkdzi szintéren elfeglalt pozicidjanak a megerdsitéséhez

Folytatas kovetkezik!

1 Ezt egyes elemzdk valos demokratizalasi/modernizacios torekvésnek tekinthetik, mig masok inkabb
csak latszatliberalizacids folyamatnak, amivel a politikai rendszer tényleges megvaltoztatasa nélkul
akarjak ,pacifikalni” a kazah tarsadalmat és ndvelni a fennallé rendszer belsé és kulsé hitelességét.

2 A Kazah Koztarsasag kétkamardas parlamentjének alséhaza. A parlament felséhaza pedig a szenatus.
A Mazhilisben 98 hely (korabban 107 volt) van, ahova a képvisel6ket ot évre valasztjdk. A kazah
parlament alséhazaba a feljutasi kuszob 5% (korabban 7% volt).

3 Melynek okai a valasztasi rendszer bonyolultsdgaban, a valasztokat meg nem szolité kampanyban, a
valasztok dontési bizonytalansagaban, a kazah politikai kultdraban, valamint az dllammal szembeni
bizalmatlansagban egyarant keresenddék.



