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Veres Szabolcs

Absztrakt

Kazahsztan gazdasagi ndvekedését alapvetden a kdolaj és a foldgaz, részben pedig
a globdlis nyersanyagarak ingadozasa hatarozza meg. Ezért a mindenkori kazah
kormanyoknak elsédleges szempontja, hogy megkisérelje diverzifikalni a
gazdasagot a fenntarthatd novekedés eldmozditasa érdekében. Azonban
Oroszorszag ukrajnai invazidja és az ezt kovetd vildggazdasagi és geopolitikai
kovetkezmények varatlanul hatalmas politikai és gazdasagi kihivasok elé allitottak
a kazah kormanyt. Részben ennek és a kazah belpolitikdban bekovetkezett
valtozasok egyuttesének is lett a kovetkezménye, hogy Kazahsztan elndoke
Kasszim-Zsomart Tokajev 2023. szeptember 1-jén, a kazah parlament el6tti
hagycmanyos évértékeld beszédében felvazolta Kazahsztan Jj
gazdasagpeolitikajanak alapjait és elképzeléseit, melyre egy Uj gazdasagi modellt
lehet majd épiteni. Tokajev elnok szavai szerint ahhoz, hogy ez az Uj és atfogd
elképzelés sikeres legyen mindennek meg kell valtoznia Kazahsztanban, az orszag
jelenlegi infrastruktdrajatol a kisvallalkozasokig, aminek elérése érdekében az Uj
reformok és gazdasagpolitikai célok végrehajtdsanak élére egy Uj minisztériumot
is létrehoztak. Az ambicidézus célok ellenére azonban kérdéses, hogy mennyire
redlisak ezek az elképzelések.

Kulcsszavak: Kazahsztan, Tokajev, Uj gazdasagpolitika, jovékép.

Abstract

Kazakhstan's economic growth is largely determined by oil and gas and partly by
fluctuations in global commodity prices. Therefore, the main concern of the current
Kazakh governments is to try to diversify the economy and promote sustainable
growth. However, Russia's invasion of Ukraine and the subsequent global economic
and geopolitical fallout unexpectedly presented the Kazakh government with
major political and economic challenges. This and the combination of changes in
Kazakhstan's domestic pelitics were one of the reasons why Kazakh President
Kassim-Zomart Tokayev cutlined the foundations and ideas of Kazakhstan's new
economic policy in his traditional annual review speech to the Kazakh parliament
on September 1, 2023, on which a new economic model can be built. For this new
and comprehensive vision to be successful, President Tokayev said that everything
in Kazakhstan must change, from the country's current infrastructure to small
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businesses. To achieve this, a new ministry has been established to lead the
implementation of the new reforms and economic policy goals. However, despite
the ambitious goals, it remains questionable how realistic these ideas are.

Keywords: Kazakhstan, Tokayev, hew economic policy, future vision.

Bevezetés

Mivel atanulmanysorozat aktualitasat két dolog, a kazah kormanyban 2024 februar
elején tortént személyi valtozasok és Kasszim-Zsomart Tokajev kazah elndknek a
2023. szeptember 1-jén a kazah parlament elétt elhangzott azon évértékeld
beszéde adja, ezért az elemzéssorozat masodik része a kazah &szi politikai szezont
(torvényhozasi iddszakot) beinditd elnoki beszédnek a legmeghatarozobb pontjait
elemzi szem el6tt tartva Kazahsztan gazdasagpolitikai, tarsadalmi és szocialis
aspektusait. Bar Tokajev beszédének kdzjogi, jogalkotasi vagy torvényhozasi
kovetkezménye nincs, azonban meghatarozza Kazahsztannak a kulpolitikai és
gazdasagfejlesztési iranyvonalat. Az elemzés ezen részének elsészamu forrasat a
kazah elnok 2023. szeptember 1-jén a kazah parlament el6tt elhangzott évértékeld
beszédének leirata biztositja.

2023. szeptember 1. - Nemcsak az iskolakezdés elsd napja

2023. szeptember 1-jén a kozép-azsiai orszag lakossaga a szokasosnal is nagyobb
mértékben figyelt az orszag politikai életében torténd eseményekre. Ugyanis
Kazahsztan elndoke, Kasszim-Zsomart Tokajev szokasos évértékels, a nemzet és az
orszag allapotardl szdold beszédében — amely nagyon talaldan ,Az igazsagos
Kazahsztan gazdasagi Utja” nevet viselte — Kazahsztan jovoképét vazolta fel. A
korabban Kazahsztanban tortént események (a 2022 januar eleji véres tuntetések,
a 2023. marciusi elérehozott valasztasok) ugyanis meglehetdsen sok tarsadalmi és
politikai feszultséget generaltak a kozép-azsiai orszagban (ezt egészitették ki az
olyan geopolitikai események, mint az orosz-ukran hdbord), amely folyamatoknak
és atalakuldsoknak is kdoszonhetden a kazah vezetésnek surgetd témak (inflacid,
alacsony minimalbér, stb.) sokasagara kellett valamilyen valaszt vagy megoldast
talalnia.

A beszéd soran felvazolt elemek rovid 6sszegzése

Tokajev elndk 2023. szeptember 1-jei bizonyos szempontbdl (elsdésorban a
gazdasagi modellvaltas) ,mérfoldkének” szamitd beszédében a kazah tarsadalom
szadmara ezen surgetd témak sokasagara igyekezett megfeleld valaszokat adni az
orszag gazdasagi atalakulasatdl kezdve egy felelbsségteljes kazah polgari osztaly
eldmozditasaig.

De mit is jelent ebben az értelemben a gazdasagi modellvaltas? Még 2022
szeptemberében Tokajev elnok egy olyan Uzenetet adott at a kazah tarsadalomnak,
melyben mar egy Uj Kazahsztant vizidjat vazolta fel az orszagban tortént 2022


https://www.lada.kz/kazakhstan-news/114150-polnyy-tekst-poslaniya-narodu-kazahstana-prezidenta-tokaeva.html
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=37321590&pos=72;-45#pos=72;-45
https://eurasiacenter.hu/2022/01/12/vezeto-nelkuli-tuntetesek/
https://eurasiacenter.hu/2023/06/30/eurazsia-kozpont-elemzesek-2023-32-a-kazah-elorehozott-parlamenti-valasztasok-hattere-es-eredmenyei/
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januari eseményeket kovetden. Azonban akkor még ebben az elképzelésben
kevésbé esett sz& a kazah gazdasagban végbemend valtozasokrdol. A 2022-es
tokajevi gondolatok kozéppontjaban sokkal inkabb a kazah tarsadalomnak a
megujuldsa, valamint a régi és az Uj Kazahsztan kozotti dichotdmidk szerepeltek
ugy, hogy ezek a kettdsségek végig fenntartottdk egy alapvetd gazdasagi
modellvaltasnak a lehetdségét.

Az egy éwvel késbbb, 2023 szeptemberében ,meghirdetett” Uj tokajevi
gazdasagpolitikai modellvaltas, azonban mar harom teruletre épult: a
magankezdeményezések/vallalkozadsok 6sztonzésére az dllamkapitalizmustdl vald
eltavolodassal és a tulzott dllami beavatkozassal, a gazdasagi versenyképességek
fejlesztésére és a nemzeti jovedelem igazsagos elosztasara.

Ennek a harom iranynak a logikaja az adminisztrativ arszabalyozas feladasa volt a
befektetési vonzerd novelése, a monopolcsopertok befolyasanak csdokkentése és az
addpolitika kiszamithatdsaga érdekében, valamint a versenyképes kazah kis- és
kozépvallalatok anyagi tamogatasanak megsegitésre.

A 2023. szeptember 1-jén bejelentett Uzenet - értsd a gazdasagi modellvaltas
fogalmara - szinte teljes egészében az Uj gazdasagi modellrdl szolt (korulbelul a
szoveg 80%-a), kivéve a dokumentum bevezetd és zard részét. Az Uzenetben egy
sor nem gazdasagi intézkedést és javaslatot Ugy alakitottak ki, hogy mindegyik ala
legyen rendelve a dokumentum fé gondclatanak - egy Uj gazdasagi kurzus
megvaldsitasanak, melynek pillérei a mindségi oktatas és a munkaerépiac
biztositasa megfeleléen képzett szakemberek altal.

A 2023-as Uzenetben a kazah allamfd beszédébdl az is jol érezhetd volt, hogy
Tokajev lemondott a 2022-es szeptemberi Uzenetben megfogalmazott és
hangoztatott ,Uj gazdasagpolitika” kifejezésrél, amit az ,Jj gazdasagi modell”
kifejezés valtott.

A kazah elnok az U] tanév kezdetének elsé napjan tartott beszédének
kdzéppontjaban elsésorban az orszagot érintd gazdasagi reformok alltak, melyek
kozott kulecsfontossagu elem volt Kazahsztan iparanak erds kiépitése és az orszag
gazdasagi onellatasanak a biztositasa, mindezt Ugy, hogy az asztanai kormany
habar nehezen, de teljesithetd célként 6-7%-os gazdasagi novekedést tlzott ki,
azért, hogy ezaltal 2029-re megalapozza és ugyanerre az idészakra meg is duplazza
a kazah nemzetgazdasagot. A naptari ész elsd napjan tartott beszédében Tokajev
elnok megerdsitette elkdtelezettségét a kormanyzads megerdsitése és a politikai
reformok végrehajtasa mellett is és igéretet tett arra, hogy a kermany optimalis
egyensulyt teremt a kormanyzas agai kozott, biztositva a kazah elnoki kdztarsasag
modelljét egy erds és befolyadsos parlamenttel kiegészulve, amely elemek a kazah
elndk szavai szerint a szilard demokracia sarokkovei lehetnek.

A kazah gazdasadgi célok, valamint az orszag peolitikai berendezkedésének
modelljével kapcsolatos gondolatok mellett Tokajev elnok kitért a Kazahsztan
mindennapi életet érintd alapvetd kérdésekre (oktatas, egészségugy, bérek, stb.) is,
amelyekkel kapcsolatban azt is kijelentette, hogy a tanarck és orvosok tovabbi,
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korabban megkezdett béremelése és a vidéki egészségugyi intézmények
fejlesztése mellett, az orszag human tékéjébe torténd befektetések jelentik a kazah
gazdasag és tarsadalom fejlédésének a kulcsat.

A kazah gazdasdggal kapcsolatban a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv) szektora terén
Kazahsztan elnoke kiemelte, hogy a kordbbi és a jelenlegi kazah gazdasagi
reformok célja a Kkisvallalkozasok megszilarditasa, a korabban megkezdett
privatizacios folyamatok felgyorsitasa, a kulcsfontossagu piacok demonopolizalasa
és az allami vallalatok, koztuk az Air Astana és a QazagGaz tdzsdei bejegyzésének a
felgyorsitdsa, valamint a kazah gazdasagi versenyszféra és az innovaciok
elémozditasa. Ezen tulmenden az elndk bejelentette az addkedvezmények
realizalasat és a minimalbér 85 ezer tengére (hozzavetdleg 190 dollar korul) torténd
emelését! (Viszonyitasképp a Kazah Koztarsasagban hivatalosan 2022. januér 1-tél a
minimalbér 42 500 tenge) kozdlve orszaga allampolgaraival azt is, hogy a veszélyes
iparagakban dolgozdk 55 éves koruktdl a jovében kulon jaranddsagot kapnak majd.

Azonban lassuk kdzelebbrdl, hogy mirdl is esett még szd Tokajev beszédében.

Az eddig elért eredmények

A kazah elndk 2023. szeptemberi beszéde tartalmilag a szakpolitikai és egyben
politikai beszéd is volt. Szakpolitikai, mivel clyan szakpolitikai meglatasokat is
magaban foglalt, mint a mezdgazdasag modernizaldsara tett szakpcolitikaval és
kutatasokkal alatamasztott intézkedések. Politikai beszéd is volt, mivel voltak olyan
elemei — alkotmanymadositas, elérehozott valasztasok —, melyek a kazah politikai
jovot vazoltak fel.

A 2023. szeptemberi kazah elndoki beszéd, mind fokuszaban - inkdbb a
modernizacidéra és Kazahsztdnban egy korszak lezdrasara, illetve egy Uj,
reményekkel teli korszak kezdetére iranyult —, hangnemében —amit a réményvaras
és a mély bizakodas és az erdteljesség jellemzett — is eltért a korabbiaktol. Amit
Tokajev beszédében a kazah tarsadalomnak kinalt az nemcsak egy kozéptavi
fejlesztési cél, sokkal inkabb egy messzire mutatd jovokéep.

A kazah elnok beszédének kezdetén felsorolt a korabbi, a kazah kormany altal
bejelentett reformok eddig elért eredményeit. Példaul, hogy 2020 ota
Kazahsztanban jelentds mértékben nétt a tanarok és az orvosok fizetése és mara a
jovedelmuk lényegesen magasabb, mint az orszdgban I|évd atlagkereset,
hozzatéve, hogy Kazahsztanban az elmult évek sordn meghatarozd és fontos
lépések torténtek az emberi jogek védelme, a jogdllamisdag és az
igazsagszolgaltatas biztositdsa terén is. Aldhdzva ezt a gondolatmenetet a regnald
kazah elndk elmondta, hogy jelentdésen bdévultek az allampolgari részvételi
lehetbségek a kermanyzati dontéshozatalban (értsd ezen példaul, hogy szavazasok
utjan donthetnek az allampolgarok, hogy megépulhet-e egy nagyobb beruhazas a
lakdhelyuk kornyezetében), amivel parhuzamosan a kazah elnok szerint a kozép-
azsiai orszag politikai a tarsadalmi kultdraja is Uj szintre |épett. Tokajev elnok ezen


https://tradingeconomics.com/kazakhstan/minimum-wages
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kivul azt is megjegyezte, hogy mintegy nyolcmillié hektar kihasznalatlan vagy
jogellenesen kiosztott foldterulet is visszakerult a kazah allam tulajdonaba.

Kazahsztan elndke az altala vezetett kormany eddig elért eredményeit kovetden a
kazah gazdasag teljesitményérdl szolva kiemelte, hogy 2022-ben Kazahsztan GDP-
je 104 billid tenge (226,2 milliard dollar) volt, amely mellett az orszag rekerdosszegd,
28 milliard dollarnyi kozvetlen kulfoldi befektetést is képes volt bevonzani.
Kazahsztan kulkereskedelmi forgalmaval kapcsolatban Tokajev elndk elmondta,
hogy a kazah gazdasagnak e tekintetben is sikerult Jj szintre emelkednie a 136
milliard dollaros éves kulkereskedelmi forgalommal, amelybdl 84 milliard dollart a
kazah termékek exportja tett ki, mindezt Ugy, hogy a kazah elndk szavai szerint
Kazahsztan gazdasagi stabilitdsanak pillérjei — a tartalékok — megkdzelitették a 100
milliard dollart.

Uj gazdasagi modell ,,Kazahsztan 2030” szellemében

Gazdasagi attorés és uj gazdasagi irany

Beszédében a vilagban zajlé geopolitikai és gazdasagi folyamatokra kitérve
Kasszim-Zsomart Tokajev hangsulyozta, hogy jelenleg a vilaggazdasagban és a
nemzetkdzi munkaerdeloszlasban is meghatarozoé valtozasck mennek végbe, ezzel
egyidében pedig a technoldgiai versenyfutas is egyre nagyobb lenduletet vesz,
valamint a vildggazdasag minden teruletén kigélezdédott a verseny az eréforrasokért.
Emellett pedig kulonosen aktualisak az éghajlatvaltozassal, az

élelmezésbiztonsaggal és a fenntarthaté demografiai fejlédéssel kapcsolatos
kérdések is.

Tokajev szerint pedig ebben a meghatarozd iddszakban Kazahsztdnnak minden
lehet6sége megvan egy erds gazdasagi attorésre, melyhez fokozatosan, de
hatarozottan at kell térni egy Uj gazdasagi modellre, amelyben a legfontosabb
prioritas az allampolgarcok életének javitdsa (életszinvonal novekedés) lesz.

A meghirdetett Uj gazdasagpolitikaval kapcsolatban Tokajev hangsulyozta, hogy
Kazahsztdn U] gazdasagi irdnyvonala a méltdnyossag, a befogadas és a
pragmatizmus elvein fog alapulni. Az orszag fejlédésének ez az Uj paradigmaja a
versenyeldnyok hatékony felhasznalasara, valamint a termelés Osszes
kulcsfontossagu tényezdje — koztuk a munkaerd, a toke, az erdforrasok és a
technoldgia - potencialjanak maximalizalasara fog épulni.

Tokajev beszédében kiemelte, hogy Kazahsztan szamara Uj gazdasagi iranyra van
szUkség, amely Uj gazdasagpolitikdnak a lényege, sajat megfogalmazasa szerint,
hogy ,el fogunk tavolodni a hosszd tavd, mulékony célok kitlzésének
gyakorlatatdl” Ehhez azonban a legfontosabb kihivast most az orszag erds ipari
alapjainak megteremtése és a gazdasagi onellatas biztositasa jelenti, melynek
elérése érdekében a f& hangsulyt a feldolgozodipar felgyorsult fejlesztésére,
valamint a kazah gazdasag diverzifikacidjanak felgyorsitdsara kell helyezni,
jelentette ki beszédében Tokajev, aki azt is elmondta, hogy Kazahsztannak most
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olyan szektorockra kell osszpontositani, mint a fejlett fémfeldolgozas, kd&olaj-,
foldgaz- és szénkémia, nehézgépgyartas, uranatalakitas és -dusitds, autdipari
alkatrészek és mutragyagyartads, vagyis egyszerlen mondva hozzaadott értéket
képviseld klasztereket kell Iétrehozni.

Ipar

2023. szeptember 1-i évértékeld beszéde soran Tokajev kazah elndk kiemelte a
kazah banyaipari szektornak, mint idola fori-nak a fejlesztésére (értsd
modernizalasara) irdnyuld nélkulozhetetlen szukséget, amely ipardg az Uj
gazdasagi modell alapjan Kazahsztan gazdasagi ndvekedésének principiuma kivan
lenni. Ugyanakkor felhivta ezen iparag kozelében lakd polgarok (ezt a kijelentését
a kazah elndk arra értette, hogy a banyak és az ipari komplexumok
kornyezetszennyezése, zaja stb zavarjak a lakossagot) novekvd elégedetlenségére
is a figyelmet. Mivel Kazahsztanban egyre gyakoribba valtak a munkavallaldk
munkahelyi sérulései és haldl esetei, Tokajev igéretet tett azzal kapcsolatban, hogy
a kormanynak hatarozott célja, hogy intézkedéseket eszkozoljon ezen allapotok és
korulmények megvaltoztatasara, valamint a munkavallalok egészségvédelmi
rendszerének és eszkozeinek modernebbé tételére.

Altalaj hasznalat

Beszéde soran Kasszim-Zsomart Tokajev szamos intézkedést javasolt a kazah
altalaj mindségének és a mezdgazdasag szamara hasznos foldterUleteknek a
feltarasara, valamint a kazah banyaipar fejlesztésére is. A kazah elndk altal e két
témakorben tett javaslatok a kovetkezd pontokban foglalhatok ossze:

e Az allam sajat koltségén foldtani kutatasokat végez kiegészitve ezeket olyan
beruhazokkal, akik sajat koltségen szintén altalajhasznalati kutatasokat
végeznek, amit kovetden az allam elsGbbségi jogot biztosit az adott
beruhadzé szamara a foldterllettel kapcsolatos késébbi hasznalati és
haszonszerzési jogokra.

e A foldtani kutatasok eredmeényeinek és folyamatanak teljes digitalizalasa.

e AKazahsztanban zajl6 geoldgiai és geofizikai feltarasok tertletének novelése
a jelenlegi masfél milliérél 2026-ra legalabb 2 milli6 200 ezer
négyzetkilométerre.

o A Kazahsztanban taladlhato ritkafoldfémek leléhelyeinek kiemelt fejlesztése,
amelyek a technoldgiai fejlédés fontos vagy nélkulozhetetlen eréforrasainak
szamitanak.

A témakorrel kapcsolatban megemlitendd fejlemény, hogy a szeptemberi Ulés
soran javaslatot tettek kazah banya és mezégazdasagba torténd kulfoldi és belfoldi
befektetdk szamara egy add- és mas kotelezd befizetések aldli az elsé harom évben
torténd mentességére. Ezzel is 0sztonodzve Kazahsztan banydszati agazatanak a
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fejlédését és az iparagba torténd befekteték (a kazah banyaiparagazat
elmaradottsdga miatt elsésorban kulfoldi téke) bevonzasat az orszagba.

Folytatas kovetkezik!

LAtervek szerint 2024. januar1-tél a minimalbéremelés is életbe Iépett, ami 1,8 millid
embert érint.



