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MIANMARI
Il. RESZ

Klemensits Péter

A BRI részét képezd Kina-Mianmar Gazdasagi Folyoso projektjei kdzul a mianmari
korméany 9-t hagyott jova, azonban a Covid-19 majd pedig 2021 februéarjaban a
katonai puccsot kovetden ezek jelentds késedelmet szenvedtek. Komoly probléma,
hogy a hatarvidékek a kozponti kormannyal szembehelyezkedd etnikai fegyveres
szervezetek felugyelete ala tartoznak, akik a projektek pozitiv oldala helyett
tobbnyire csupan negativumokat tapasztaltak. A kinai projektek megitélése elég
heterogén, hosszu tavon azonban a polgarhaborad végével a multbéli
tapasztalatokat hasznositva Mianmar szamara jelentds fejlesztéseket
eredményezhetnek.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, Mianmar, Kina, Ovezet és Ut kezdeményezés,
hatarvidékek, gazdasag

Abstract

9 of the China-Myanmar Economic Corridor projects that are part of the BRI were
approved by the Myanmar government but experienced significant delays after the
Covid-19 then followed by the military coup in February 2021. A serious problem is
that the border areas are under the control of armed ethnic groups who oppose
the central government and who have mostly had negative rather than positive
experiences. The perception of the Chinese projects is quite mixed, but in the long
run they could lead to significant improvements for Myanmar once the civil war is
over by building on past experiences.

Keywords: Southeast Asia, Myanmar, Belt and Road initiative, borderlands,
economics

Bevezetés

Az elemzés masodik részének célja, hogy bemutassa az orszagban inditott, vagy
tervbe vett kinai projekteket, a hatarvidékek jelentéségét, a mianmari kdzponti
kormanyzat allaspontjat, a helyi kozosségek hozzaallasat, majd pedig a politikai,
gazdasagi, kornyezetvédelmi stb. szempontokat figyelembe véve, hogy mik
lehetnek a lehetséges kovetkezmeények.

Mianmar részvétele az Ovezet és Ut kezdeményezésben

A BRI elinditasa O0ta a mianmari korméany allaspontja a katonai kormanyzatra
jellemzé diverzifikalt fuggdségtdl a 2016 és 2021 kdzotti, a Nemzeti Liga a
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Demokréacidért (NLD) part vezetése idején pozitivabb, 6vatos tamogatasig terjedt.
A 2021 februari puccsot kéovetden a katonai rezsim felkarolta a BRI-t, és
megprobalta Ujrainditani vagy felgyorsitani az NLD hivatali ideje alatt ledallitott vagy
elhalasztott projekteket.

A BRI 2013-as meghirdetése 6ta Mianmar tamogatja a kinai kezdeményezést. Az
orszag az egyik alapit6 tagja az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Banknak, az elsd
BRI keretmegallapodast pedig mar 2015-ben alairta. Gyakorlatilag jelentds szerepet
a mianmari infrastruktura finanszirozasaban Kina épp 2015 oOta jatszik, amiota a
minimalis szintre estek vissza a relaciok Naypyitaw és a nemzetkdzi kdzdsség
k6zo6tt a rohingya valsag miatt.

Mivel szakértdéi korokben tobbszdr is az addssagcsapda  kockazatara
figyelmeztettek, a mianmari kormany a CMEC projektek megvalésitasat a
kovetkezd feltételekhez kototte: Mianmarnak engedélyezni kell, hogy a projektek
megvaldsitasahoz nemzetkozi pénzugyi intézmeényektdl kérjen finanszirozast; a
kormanynak engedélyezni kell, hogy nemzetkozi palyazatokat irjon ki, hogy a
projektekbe nemzetkdzi befektetéseket biztositson; a javasolt projekteket pedig
Mianmarnak kell kivalasztania, gondoskodva arrdl, hogy mindkét fél szamara
kolcsonos eldnydket teremtsen.

2017 novemberében a Kina—Mianmar Gazdasagi Folyoso bejelentését kovetden a
kormany a mianmari fenntarthatd fejlodési tervhez igazodd projekteket
részesitette elényben, és a Kina altal a CMEC keretében javasolt harminc projektbdl
kilencet hagyott jova. A terv részeként az orszag elinditott egy .projektbank”
mechanizmust, hogy segitse az allami beruhazasok rangsorolasat és szulrését,
kllénoésen az infrastrukturalis agazatban.!

Xi Jinping 2020 januari mianmari latogatasa soran megerdsitették a két orszag
bilaterdlis egyuttmukodését, egydttal a legnagyobb figyelmet a Kyaukphyu
Kulonleges Gazdasagi Ovezet? és a mélytengeri kikété kapta. Kyaukphyu stratégiai
helyen, az Indiai-6cean partjan fekszik, kozel a tengeri gazleléhelyekhez. A terulet
kiindulépontjaként szolgal két 770 km-es csSvezetéknek, amelyek 2013 &s 2014 ota
szallitanak olajat és foldgazt Mianmaron keresztul a kinai Yunnan tartoméanyba. A
SEZ létesitésére mar 2012-2013 soran léteztek tervek. A mélytengeri kikotd
kiepitésére a tendert a kinai CITIC vezette konzorcium nyerte el. A 75 milliard
dollaros projektet 3 részre bontottdak, mikdézben azzal szamoltak, hogy az
épitkezések akar 100 000 fé mianmari allampolgarnak is munkat biztosithatnak. Az
eldzetes szdmitdsok szerint a kikotd odsszesen 50 év alatt 6,5 millidrd dollar
adobevételt, az ipari 6vezet pedig — ahol elsdsorban olajfinomitdk és textilgyarak
Iétesitését tervezték — 7,8 milliard dollart jovedelmet fog eredményezni.

A latogatds alkalmaval aldirt megallapodasok magukban foglalnak egy
vasutvonalat, amely a kinai Kunmingot (Yunnan tartomany Kina déli részén) koti
0ssze Kyaukphyu-vel Muse és Mandalay érintésével, amely varosok Mianmar északi
és kdzépsd részén helyezkednek el. A tervek szerint az Uj vonal 36 allomassal
rendelkezne, amelyek 11 telepilésen haladnanak keresztul, és mintegy 7 milliard


https://www.irrawaddy.com/business/govt-spells-conditions-signing-bri-deals-china.html
https://www.projectbank.gov.mm/en/
https://www.projectbank.gov.mm/en/
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dollarba kertlne. A villamositott vasutvonalon a vonatok akar 160 kilométer/oras
sebességgel is haladhatnak, és a jelenlegi 15 6rardl varhatéan harom Oréara
csoOkkentik az utazasi idét Muse és Mandalay kozott.

Az U] fovaros letesitéserdl 2017-ben szlletett dontés, amely a New Yangon City
projektnevet kapta, amelyet a China Communications Construction Company
(CCCCQ) valdsithat meg. A fejlesztési terv két fazist tartalmaz. Az elsében a Yangon
foly6tdl nyugatra 88 km? terliletet épitenek be, beleértve 23 km?ipari, kereskedelmi
és lakoteruletet. A projekt 2050-ig varhatoan 1,2 millié lakost vonz majd és 900 000
munkahelyet teremt.

2017 majusaban, a pekingi BRI Forumon Kina és Mianmar képviseldi
szandéknyilatkozatot irtak alda harom gazdasagi egyuttmuikodési ovezet
Iétrehozéasardl az orszag hatarai mentén. A teriletek a Kachin allamban taladlhaté
Kanpiketi varosban, a Shan allamban taldlhaté Chinshwehawban és a szintén Shan
allamban talalhaté Muse-ban lesznek.

A Covid-19 kovetkeztében mar 2020-tdl jelentdsen lassultak a projektek a 2021
februari puccsot kovetden pedig a polgarhabords helyzet sem kedvezett az
épitkezéseknek, annak ellenére, hogy kezdetben a Kinaval szomszédos terileteket
kevésbé érintették a hadmuveletek.

ElSrelépések alapvetéen a kovetkezd projektek esetében tapasztalhatéok: a
Kyaukphyuban taldlhatdé mélytengeri kikotd, a kulonleges gazdasagi ovezet és
erému; két hatar menti kereskedelmi dvezet, a Mee Ling Gyaing LNG-terminal
Ayeyarwady régidban a Bengali-obdlben; és valdszinlleg a New Yangon City, bar ez
meég a tervezési szakaszban van. A megrekedt vagy leallitott projektek kozé tartozik
a Muse-t6l Mandalay-ig tarté vasutvonal, a kapcsoléddé kozuti rendszerek és a
kozlekedési Utvonalak mentén tervezett tébb ipari zéna. Kyaukphyu-ban a puccs
utan sokaig viszonylag stabil volt a helyzet, ami a helyi etnikai fegyveres csoport, az
Arakadn Hadsereg és Nepjida kozotti bonyolult politikai megéallapodasnak volt
koszonhetd3 A mélytengeri kikotéhdz és a kuldnleges gazdasagi ovezethez
egyarant szikséges, kinai tAmogatéasu, modularis, 135 MW-os gaztuzelésl erédmu
2022 oktdberében kezdte meg muikodését. Mindez azt bizenyitja, hogy Kina
tovabbra is elkotelezett a CMEC-projektek megvalositasa mellett, amennyiben a
helyi kordlmények lehetévé teszik. A meélytengeri kikotd épitése mar lassabb
folyamat. Itt a kinai allami tulajdonu CITIC vallalat, egy mianmari céget, a Myanmar
Survey Research-t bizta meg a kikotd kornyezeti hatasvizsgalatanak (KHV)
elvégzésével, amifolyamatban van. Idérél-idére a Myitsone gat projekt folytatasaval
kapcsolatban is megjelennek hirek, az orszag vezetdi - kinai nyomasra -
valészinlleg még errél sem kivannak végleg lemondani.

2022 nyaran a felek bejelentették a Kina-Mianmar Gazdasaqgi Folyoso Plusz
kezdeményezést, aminek a lényege, hogy az Uj kezdeményezés keretében Kina
meghivja a Lancang-Mekong Egyuttmukodési Mechanizmus (LMC) tagjait —
Thaifdldet, Vietnamot, Kambodzsat és Laoszt — hogy Kina és Mianmar mellett a
CMEC-projektek keretein belul is mdkodjenek egyutt. A gyakorlatban, figyelembe



https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1868103420962116
https://thediplomat.com/2023/02/the-china-myanmar-economic-corridor-2-years-after-the-coup/
https://thediplomat.com/2022/08/whats-behind-the-china-myanmar-economic-corridor-plus-initiative/
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véve az emlitett orszagok gazdasagi érdekeltségeit lIényegében a thaiok aktiv
részvétele elétt megnyitva a kapukat.

2024 elején Kina és Mianmar annak érdekében, hogy a Kyaukphyu mélytengeri
kikotd projektet felgyorsitsak egy kiegészitd egyezmeénvyt irtak alda, melynek
részletei nem ismertek?, viszont ennek révén a nehézségek ellenére mindkét fél
hitet tett annak megvalodsitasa mellett.

A mianmari junta korlatozott mozgastere ellenére tovabbra sem hajlandé
feltétlentl behdodolni a kinai elvarasoknak, ezt tokéletesen illusztralja, hogy az
orszag a kozelmultban Oroszorszagot valasztotta a Dawei-i mélytengeri kikotd
megépitésére, ami feszultséget generalt Pekinggel, amely szintén érdeklddést
mutatott a kikoto fejlesztése irant®

A mianmari hatarvidék jelentésége

A hatarvidék” kifejezés altaldnossagban olyan terlleteket jeldl, amelyek két vagy
tobb kulonbdzd foldrajzi, politikai, kulturalis vagy nyelvi régid metszéspontjaban
helyezkednek el.

Kevesen vitatjak, hogy Mianmar jelenlegi allamhatarai a brit gyarmati politika és
hoditasok eredményei, és igy szamos esetben az ugyanazon etnikai-nyelvi
csoportok altal lakott terdleteket szelik at. Az ilyen csoportok kozotti formalis
kapcsolatok megszakadtak, mig az informalis kapcsolatok valtozatlanul
fennmaradtak, és a késébbiekben is léteztek, ami a fuggetlenséget kdovetd
valamennyi kormany szdmara problémat jelentett.

Mianmar1948-as fuggetlenné valasa ota az orszag hatarvidékén haboruds iddszakok
és békés peridodusok valtakoznak. Mianmarban szamos etnikai alapon szervezédd
fegyveres szervezet tevékenykedik, a két legnagycbb a keleti és az északi
hatarvidéken. Az orszag keleti hataran (Thaifolddel) a Karen Nemzeti Unid (KNU)
volt aktiv, mig az északi hatarvidéken (Kinaval) a Kachin Nemzetkdzi Szervezet (KIO)
sulyos harcokba keveredett a mianmari hadsereggel. 2011-ben a KIO és a Tatmadaw
kozott tizenhét éve fennalld tdzszunet dsszeomlott, ami az erészak Ujrakezdéséhez
vezetett. 2021 utan pedig az emlitett etnikai hadseregek is a polgarhaboru
részeseivé valtak.

Mianmar hatar mentiteruletei fontos szerepet toltenek be a nemzet kereskedelme
és nemzetkozi Osszekdttetése szempontjdbdl, ugyanakkor koszonhetden a
tarsadalmi és etnikai konfliktusoknak nagyon jelentds informalis és szabdlyozatlan
kereskedelem bontakozott ki, tobbnyire a Kinaval hataros teruleteken. Ennek soran
mezdégazdasagi arucikkek dramlanak Mianmarbdl Yunnanba, hiszen a hatar menti
gazdak szdmdara az export jelenti a legfébb megélhetési forrast. Mianmarnak 17
hatar menti kereskedelmi tabora van, ebbdl négy a kinai hatar mentén fekszik.
Muse a legnépszerlbb és leggyorsabban novekvd, de Lwejel, Chinshwehaw és
Kanpikete is jelentds. Nem mellékes, hogy az utdbbi idében a kormany befolyasa
jelentésen csokkent a térségben, jelenleg ezek kozul 6-ot mar a felkeldk
ellendriznek. Az Ultetvényekbe torténd megndvekedett kinai befektetések


https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3246551/china-myanmar-revive-hopes-bay-bengal-deep-water-port-kyaukphyu-under-belt-and-road-initiative
https://swarajyamag.com/world/chinas-frustration-grows-as-myanmar-seeks-russian-partnership-for-dawei-strategic-port-project
https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-9780199730414/obo-9780199730414-0010.xml#:~:text=A%20borderland%2C%20in%20its%20loosest%20definition%2C%20is%20a,against%20each%20other%20or%20contest%20lands%20in%20between.
https://www.scmp.com/week-asia/explained/article/3127646/myanmars-ethnic-armed-groups-and-why-their-threats-against

k.

EURASIA

feltehetéen erdsitik a helyi eliteket és a fUggetlen hadseregeket, ami befolyasolja a
belpolitikai helyzetet.

A hatarmenti régiok és a BRI projektek megitélése

Bar a 2010-es évek elején a katonai kormanyzat nem utasitotta el a BRI-t, a Myitsone
gat felfUggesztése egylttal azt is jelentette, hogy az orszag a gazdasagi kapcsolatai
diverzifikaldsara torekedett. Aung San Suu Kyi kormanya mar fogékonyabb veolt a
BRI irdnt, 2019-ben harmincharom egyetértési megallapodast irt ala Xi mianmari
latogatasa soran. A Nemzeti Liga a Demokracidaért kormanyzat tobb projektet
ujratargvalt, hogy megdvja magat a tulzott kulfoldi addssaggal kapcsolatos
esetleges visszahatdsoktdl. Osszességében kormanyzati oldalrdl — fuggetlendl a
demokratikus erékhdz vagy a juntahoz vald tartozastdl — még a 2021-es puccs utan
is pozitivan értékelik a BRI-ben vald részvételt, elsdésorban az infrastrukturalis
fejlesztések,® a munkahelyteremtés és a nemzetkdzi piacokhoz valé hozzaférés
igérete végett.

Ekozben a mianmari kdzvélemény korében a tervezett BRI projektek megitélése
mar messze nem ilyen pozitiv. A burmai és a mas etnikumhoz tartozé lakossagot
aggasztjak a kornyezeti karok, a foldkisajatitasok és az erdszakos attelepitések,
valamint a nyilvanos konzultacidk csekély szama. A hatdrmenti régickban a katonai
kormanyzat és az etnikumok egymassal szembeni gyanakvasa Peking szamara is
megneheziti a projektek végrehajtasahoz szUkséges konszenzus kialakitasat. A
nem medgfeleld atlathatosag kovetkeztében a nemzetiségek a legtobb esetben
Kina és a katonai kormanyzat terveit eleve hatranyosnak érzik magukra nézve, az
ellendllasuk pedig akar a fizikai erdszak jellegét is oltheti. Ahogy azt a Rakhine
allamban lejatszddott események is bizonyitottdk, a biztonsagi helyzet Kina
szamara komoly aggodalom ezeken a terdleteken. A foldkisajatitasokért a
mianmari kormany felel, de a kerrupcid, a bizonytalan tulajdonjogi helyzet miatt az
etnikumokkal szembeni visszaélésekre is szamos példa akad, melyekben az
onkormanyzatok is érintettek. A kornyezetvédelmi eldirdsokat sem minden esetben
tartjdk be, igy az okoszisztémak karosodasa is komoly aggodalom a helyiek részérdl.

A kozvéleménykutatasokbdl leszlrhetd, hogy az altalanos vélemények szerint a
kinai kezdeményezés biztosithatja a szukséges infrastrukturalis fejlesztéseket és
sokan optimistak voltak, hogy a BRI eldnyds lesz a régid és az ASEAN-Kina
kapcsolatok fejlédésére nézve, de a negativ tapasztalatok miatt a 2020-as évekre
tobben mar negativ fényben latjak az emlitett beruhazasokat, ami persze az orszag
belpolitikai megosztottsagaval is szoros kapcsolatban all. Valdjaban azt latjuk, hogy
a 2021-es puccs utan kirocbbant polgarhabord elmélyitette a Kinaval szembeni
negativ kozhangulatot mikozben kérdésessé valt, hogy a kinai infrastrukturalis
beruhazasok potencialis eldnyeit mennyire tudja kihasznalni az orszag. lgazabdl a
BRI tovabbi megvaldsithatdsaga is veszélybe kerult a kormanyzat és az ellenzékiek
ill. az etnikai fegyveres erék osszecsapasai miatt a BRI-projektek helyszineinek
kozelében.


https://carnegieendowment.org/posts/2023/12/how-has-chinas-belt-and-road-initiative-impacted-southeast-asian-countries?lang=en
https://carnegieendowment.org/posts/2023/12/how-has-chinas-belt-and-road-initiative-impacted-southeast-asian-countries?lang=en
https://bulletin.ids.ac.uk/index.php/idsbo/article/view/3063/3041
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A lehetséges kbvetkezmeények

Amint az a fentiekbdl is megallapithatd, a BRI projektek mas orszagokhoz
hasonldan Mianmar esetében is jelentds infrastrukturalis fejlesztéseket iranyoztak
eld, amelybdl hosszd tavon Kina mellett a mianmari allam és az érintett lakossag is
profitdlna. Természetesen a kinai projektekkel kapcsolatban — Délkelet-Azsia tobbi
részéhez hasonldéan - itt is merlltek fel kételyek (addssagcsapda,
kornyezetkarositas, stb.), melyeket a nagyhatalmak geopolitikai rivalizalasa tovabb
erGsitett. A projektek megvaldsithatdsdagat azonban kezdetektdl korldtozta a két
orszag allamkozi viszonyainak torténelmi rendezetlensége, a mianmari kdzponti
kormanyzat és a kulonbdozd etnikumok kozotti konfliktushelyzet, amely a
hatarvidékeken a fejlesztések révén sem eredményezte a stabilizaciot és a tartds
békét. A 20271-es katonai puccs kdvetkeztében kialakult polgarhabord soran bar a
junta és Kina is kifejezte szandékat a projektek folytatdsat illetéen, a kdzponti
kormany visszaszorulasa folytan a CMEC megvaldsithatdsaga jelenleg kérdéses.
Nagy probléma, hogy a kinai vallalatok messze nem nyerték el a mianmari
kdozvélemény bizalmat, raadasul a fejlesztési eldnyokbdl sem részesedik aranyosan
a katonai elit és a lakossag.

Hosszu tavon azonban az orszag politikai helyzetének rendezddését kovetdn a BRI
projektek folytatdsdra lehet szamitani, hiszen abban a demokratikus erdk is
érdekeltek.” Kina varhatdan az Uj kormannyal is az egyuttmuikodést fogja keresni,
adott esetben a kordbbi megillapodasok modositdsara is szamitani lehet.
Nyilvanvaldan az egyes etnikumok képviseldinek is nagyobb beleszdlast kell
biztositani a projektekbe, mikozben azok nemzetkdziesitése pl. a szomszédos
orszagok bevonasa révén szintén eldényds lehet. A hatarvidékek fejlesztése
kolcsdnds érdek, ami nem csupan Mianmar, de az ASEAN és a tobbi szomszédos
allam érdeke is, ehhez pedig kétségkivul nagy mértékben jarulhatnak hozza a BRI
részét képezd beruhazasok — természetesen a kordbbi tapasztalatok hasznositasa
mellett.

Jegyzetek

! Ennek a lényege, hogy minden olyan projekt tAmogathat6, amelynek allami részvétele
meghaladja az 1,3 millié USD-t. A projektbank egy interaktiv, webalapu platform, amelynek
célja a fejlesztési tamogatas dsszehangoldsa az orszag koltségvetési eldiranyzataival.
Legfébb célja, hogy novelje a maganszektor infrastrukturalis beruhdzasait, mikdzben
nagyobb atlathatésagot biztosit a projektek kivalasztasaban.

2 Special Economic Zone - SEZ

3 2023 &szén az Arakdn Hadsereg is tagja volt annak a koalicidnak (Harom Testvériség
Szovetség), amely 6sszehangolt tamadast inditott a junta erdi ellen.
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4 A katonai puccsot kovetéen Mianmarban meglehetésen kevés dokumentumot hoznak
nyilvanossagra az allami szervek.

5 A polgarhabord kozepette Kina arra torekszik, hogy megvédje a Mianmarban évd
beruhazasait és hosszU tava érdekeit, viszont a junta melletti elkotelezédése elképzelhetd,
hogy hosszabb tavon kevés hasznot eredményez.

5 A CMEC keretében megvaldsuld Ut- és vasUtépitések dsszekodtnék az orszag fébb varosi
kdzpontjait és kdzdsségeit, valamint a szomszédos orszagok, nevezetesen Banglades, Kina
és India nagyvarosait és piacait. A Muse-Mandalay vasutvonal kiléndsen fontos szerepet
jatszhat a Mianmar és Kina, valamint Délkelet-Azsia mas régioi kozotti dsszekottetés
javitasaban. A kikotéfejlesztés lehetévé teheti tovabba, hogy Mianmar regionalis
csomoponttd valjon stratégiai fekvésének kdszénhetden.

” Amig a CMEC-projektek a mianmari kormany és a kinai allami vallalatok kozotti
partnerségek, addig a természeti eréforrasok kitermelését az etnikai fegyveres csoportok
és a kinai maganbefekteték végzik. Az infrastruktura-fejlesztés ilyen Osszetett politikai
kérnyezetben valé megvaldsitasa azzal a kockézattal jar, hogy a meglévé egyenldtlenségek
és feszultségek tovabb bonyolédnak.



